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Ñoù laø ñeà nghò cuûa Boä tröôûng
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Traàn Hoàng Haø khi tieáp vaø laøm
vieäc vôùi Toång Giaùm ñoác Vaên
phoøng Toå chöùc Quoác teá veà Baûo
toàn Thieân nhieân toaøn caàu (WWF)
Prasanna De Silva.

Chieàu 16/2, taïi Haø Noäi, Boä
tröôûng Traàn Hoàng Haø, Thöù tröôûng
Voõ Tuaán Nhaân cuøng laõnh ñaïo caùc
ñôn vò thuoäc Boä TN&MT ñaõ tieáp vaø
laøm vieäc vôùi Ñoaøn coâng taùc cuûa
Toå chöùc Quoác teá veà baûo toàn thieân
nhieân toaøn caàu (WWF) do Toång
Giaùm ñoác Vaên phoøng WWF toaøn
caàu oâng Prasanna De Silva laøm
Tröôûng ñoaøn.

Töø naêm 2019 ñeán nay, WWF
ñaõ hoã trôï Vieät Nam trong vieäc
hoaøn taát thuû tuïc thoâng qua
“Cam keát cuûa caùc Nhaø laõnh ñaïo
veà thieân nhieân”. Cam keát naøy ñöôïc
ñöa ra trong khuoân khoå UNGA
laàn thöù 75. Cam keát ñaõ ñöôïc Chính
phuû Vieät Nam thoâng qua vaøo
thaùng 1/2021, bao goàm 10 haønh
ñoäng coù theå thuùc ñaåy caùc coâng
vieäc trong töông lai ôû caáp quoác
gia nhaèm giaûi quyeát tình traïng
maát ña daïng sinh hoïc, baûo veä
maïng löôùi an toaøn, vaø ñaûm baûo

xaây döïng caùc keát quaû tích cöïc cho
thieân nhieân, khí haäu vaø phaùt trieån
beàn vöõng.

WWF ñaõ hoã trôï Boä TN&MT
xaây döïng vaø hoaøn thieän Luaät
BVMT 2020; xaây döïng vaø hoaøn
thieän Nghò ñònh höôùng daãn thöïc
hieän Luaät BVMT 2020, taäp trung
vaøo caùc Chöông trình Traùch nhieäm
môû roäng cuûa nhaø saûn xuaát (EPR),
Kinh teá tuaàn hoaøn. Nghò ñònh ñaõ
ñöôïc ban haønh thaùng 1/2022.

Beân caïnh ñoù, WWF ñaõ cung
caáp hoã trôï kyõ thuaät vaø taøi chính
cho xaây döïng chieán löôïc NBSAP
2021-2030, taàm nhìn 2050; cuøng
vôùi Cuïc Baûo toàn thieân nhieân vaø
ÑDSH trieån khai saùng kieán Biodev
2030; cuøng vôùi caùc toå chöùc NGO
trong maïng löôùi BÑKH CCWG,
WWF ñaõ phoái hôïp vôùi Cuïc BÑKH
xaây döïng vaø hoaøn thieän keá hoaïch
Thích öùng Quoác gia NAP; hoã trôï
chuyeân gia vaø kyõ thuaät ñeå vaän
ñoäng loàng gheùp giôùi vaøo Keá hoaïch
Thích öùng Quoác gia cuõng nhö boä
chæ soá trong thích öùng vôùi BÑKH,…
Hoã trôï nguoàn löïc cho caùc ñaïi bieåu
thuoäc Boä TN&MT döï COP 25 vaø
COP 26 ñoàng phoái hôïp toå chöùc
moät soá söï kieän beân leà taïi COP 26.

Naêm 2020, Boä TN&MT, Dieãn ñaøn
Kinh teá Theá giôùi vaø WWF ñaõ khôûi
ñoäng Ñoái taùc Haønh ñoäng Nhöïa
Quoác gia nhaèm giaûi quyeát caùc vaán
ñeà veà raùc thaûi nhöïa vaø neàn kinh teá
tuaàn hoaøn, ñöa Vieät Nam trôû
thaønh Quoác gia Thaønh vieân thöù
hai cuûa ASEAN vaø ñoái taùc toaøn
caàu thöù ba cuûa Ñoái taùc Haønh ñoäng
Nhöïa Toaøn caàu (GPAP). Toång
cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam
(VASI), vôùi söï hoã trôï cuûa WWF-
Vieät Nam, ñaõ ñeä trình tuyeân boá
baèng vaên baûn leân cuoäc hoïp laàn
thöù tö cuûa Chöông trình Moâi
tröôøng Lieân hôïp quoác (UNEP) do
Nhoùm chuyeân gia môû ñaëc bieät veà
bieån khôûi xöôùng. Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ chaáp thuaän ñeà xuaát cuûa
VASI veà vieäc thuùc ñaåy caùc cam
keát vaø haønh ñoäng hoã trôï thieát laäp
moät Hieäp ñònh toaøn caàu môùi veà oâ
nhieãm nhöïa.

Taïi buoåi laøm vieäc, Boä tröôûng
Traàn Hoàng Haø ñaùnh giaù cao
nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc qua baùo
caùo sô keát tình hình vaø keát quaû caùc
hoaït ñoäng hôïp taùc cuûa hai beân
thôøi gian qua. Ñoàng thôøi, Boä
tröôûng ghi nhaän söï hôïp taùc, hoã trôï
vaø ñoùng goùp tích cöïc, hieäu quaû
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cuûa WWF cho coâng taùc QLNN
cuûa Boä TN&MT, ñaëc bieät trong
lónh vöïc BVMT vaø öùng phoù vôùi
BÑKH. Töø nhöõng keát quaû hôïp taùc
cuûa hai beân ñaõ ñaït ñöôïc trong thôøi
gian qua cuõng nhö cam keát cuûa
Vieät Nam taïi COP 26, Boä tröôûng
mong muoán, phía WWF seõ tieáp
tuïc hoã trôï cho Chính phuû Vieät
Nam noùi chung vaø Boä TN&MT noùi
rieâng ñeå coù theå hoaøn thaønh ñöôïc
nhöõng muïc tieâu ñaët ra.

Trao ñoåi taïi buoåi laøm vieäc,
Toång Giaùm ñoác Vaên phoøng WWF
cho bieát, ñoái vôùi Cam keát cuûa caùc
Nhaø laõnh ñaïo veà thieân nhieân (Nghò
quyeát 05/NQ-CP cuûa Chính phuû
thoâng qua thaùng 1/2021), Vieät Nam
laø moät trong 89 quoác gia treân theá
giôùi uûng hoä vieäc thoâng qua Baûn
cam keát naøy. Do vaäy, WWF hoã trôï
nguoàn löïc cho Boä TN&MT Vieät Nam
ñeå xaây döïng Keá hoaïch haønh ñoäng
thöïc hieän Cam keát vaø toå chöùc caùc
cuoäc hoïp tham vaán trong quaù trình
xaây döïng Keá hoaïch haønh ñoäng
naøy. Ñoàng thôøi, WWF saün saøng
phoái hôïp vôùi Boä TN&MT ñeå choïn
moät hoaëc hai cam keát xaây döïng
Keá hoaïch haønh ñoäng cuï theå vaø
cung caáp hoã trôï taøi chính ñeå vaän
haønh keá hoaïch naøy nhö moät moâ
hình thí ñieåm.

Ñoái vôùi cam keát taïi COP 26,
phía WWF ñaùnh giaù cao cam keát
aán töôïng cuûa Vieät Nam ñöa möùc
phaùt thaûi roøng veà “0” ñeán naêm
2050. WWF saün saøng keát noái vaø
taäp hôïp caùc yeáu toá kyõ thuaät, ñoùng
goùp kinh phí vaø caùc giaûi phaùp hieäu
quaû veà xaây döïng chính saùch, thöïc
hieän chöông trình ôû caû caáp quoác
gia vaø ñòa phöông ñeå öùng phoù vôùi
BÑKH; ñaûm baûo kinh phí ñeå toå
chöùc caùc dieãn ñaøn vaø caùc cuoäc ñoái
thoaïi giöõa Boä TN&MT, caùc toå chöùc
phi Chính phuû ñeå trao ñoåi thoâng
tin; WWF cuõng xaây döïng caùc döï
aùn veà BÑKH, röøng, naêng löôïng,
chaát thaûi vaø nhöïa, ñoùng goùp vaøo
caùc muïc tieâu khí haäu cuûa Vieät Nam
(Net Zero),…

Trao ñoåi vôùi Toång Giaùm ñoác
Vaên phoøng WWF, Boä tröôûng
Traàn Hoàng Haø cho bieát, ngay
sau khi thöïc hieän Cam keát cuûa
caùc Nhaø laõnh ñaïo veà thieân nhieân,
Vieät Nam ñaõ cuï theå hoùa caùc cam
keát trong Luaät BVMT naêm 2020,
trong ñoù: Thuùc ñaåy phaùt trieån kinh
teá beàn vöõng, giaûm thieåu oâ nhieãm
moâi tröôøng khoâng khí, ñaát, nöôùc;
giaûi quyeát suy thoaùi moâi tröôøng,
maát ÑDSH vaø BÑKH; xaây döïng
Chieán löôïc quoác gia veà ña daïng
sinh hoïc (NBSAP) theo GBF;
loàng gheùp caùc muïc tieâu BVMT,
baûo toàn ÑDSH trong caùc keá
hoaïch, quy hoaïch, chieán löôïc
phaùt trieån cuûa caùc ngaønh; ñaåy
maïnh trieån khai caùc cô cheá taøi
chính cho ÑDSH.

Nhaát trí vôùi ñeà xuaát cuûa WWF,
Boä tröôûng ñeà nghò, hai Beân nghieân
cöùu ñeà xuaát moâ hình/saùng kieán ñeå
cuøng nhau trieån khai thöïc hieän
Cam keát vaø mong muoán WWF hoã
trôï nguoàn löïc trong quaù trình thöïc
hieän. Boä tröôûng cuõng ñeà nghò
WWF xem xeùt hoã trôï nghieân cöùu
vaø trieån khai moâ hình baûo toàn ñeå
vöøa ñaûm baûo coâng taùc baûo toàn,
vöøa ñaûm baûo sinh keá, phaùt trieån
kinh teá cho ngöôøi daân ñòa phöông
khu vöïc baûo toàn.

Ñoái vôùi cam keát taïi COP 26,
Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø cho
bieát, ngay sau COP 26, Vieät Nam
ñaõ tích cöïc, chuû ñoäng trieån khai,
thöïc hieän cam keát, trong ñoù, ñaõ
thaønh laäp Ban Chæ ñaïo quoác gia
trieån khai thöïc hieän cam keát cuûa
Vieät Nam taïi Hoäi nghò COP 26 do
Thuû töôùng Chính phuû laøm Tröôûng
ban; tieán haønh nghieân cöùu, xaây
döïng caùc keá hoaïch, bieän phaùp,
loä trình cuï theå ñeå thöïc hieän caùc
cam keát.

Boä tröôûng cho bieát, Vieät Nam
coi ñaây laø cô hoäi ñeå chuyeån ñoåi moâ
hình phaùt trieån theo höôùng tuaàn
hoaøn, caùc-bon thaáp vaø ñaõ khaån
tröông thöïc hieän nghieâm tuùc caùc
cam keát. Do vaäy, Boä tröôûng ñeà

nghò phía WWF tieáp tuïc phoái hôïp,
hoã trôï Boä TN&MT luaät hoùa caùc
cam keát taïi COP 26, ñaëc bieät laø
muïc tieâu ñaït phaùt thaûi roøng baèng
“0” vaøo giöõa theá kyû; hôïp taùc trieån
khai caùc döï aùn chuyeån ñoåi naêng
löôïng, caùc döï aùn baûo toàn, troàng
röøng, thích öùng vôùi BÑKH; toå chöùc
caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng, naâng
cao nhaän thöùc; caàu noái giöõa Boä
TN&MT vaø caùc toå chöùc phi chính
phuû löïa choïn caùc hoaït ñoäng hai
beân cuøng quan taâm ñeå thöïc hieän
ñeà aùn trieån khai thöïc hieän cam keát
cuûa Vieät Nam taïi COP 26.

Hai beân cuõng cuøng nhau trao
ñoåi kinh nghieäm, giaûi phaùp, thoûa
thuaän veà raùc thaûi nhöïa ñaïi döông,
veà kinh teá xanh, taøi nguyeân nöôùc,
caùc muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng,…
Do ñoù, Boä TN&MT mong muoán coù
söï hoã trôï cuûa WWF veà chuyeån
giao moâ hình, coâng ngheä, cô cheá
taøi chính,… ñeå hai beân coù theå xaây
döïng ñöôïc nhöõng döï aùn hôïp taùc
chung vaø hoaøn thaønh ñöôïc nhöõng
kyø voïng mong muoán.

Taïi buoåi laøm vieäc, hai beân cho
raèng, MOU giöõa Boä vaø WWF kyù
keát naêm 2019, hai Beân ñaõ phoái
hôïp vaø thöïc hieän nhieàu hoaït ñoäng,
döï aùn coù hieäu quaû cao, ñöôïc
Chính phuû vaø caùc boä, ngaønh cuûa
Vieät Nam ñaùnh giaù cao. Vôùi nhöõng
cam keát môùi cuûa Vieät Nam vaø
nhöõng vaán ñeà, thaùch thöùc môùi ôû
phaïm vi khu vöïc vaø toaøn caàu, Boä
mong muoán coù söï phoái hôïp, hôïp
taùc chaët cheõ hôn, vôùi nhöõng noäi
dung saâu hôn, cuï theå hôn vaø ôû
phaïm vi roäng hôn vôùi WWF trong
giai ñoaïn tôùi. Nhöõng noäi dung hôïp
taùc môùi naøy ñaõ ñöôïc caäp nhaät vaøo
trong MOU (söûa ñoåi). Nhaân dòp
Toång Giaùm ñoác Vaên phoøng WWF
toaøn caàu oâng Prasanna De Silva
sang thaêm, laøm vieäc laàn naøy, hai
Beân vui möøng vaø nhaát trí kyù keát
laøm môùi laïi MOU, laäp moät daáu
moác môùi trong quan heä hôïp taùc
saâu roäng giöõa Boä vaø WWF.n
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Taïi Hoäi nghò, Thöôøng tröïc
Ban chæ ñaïo (BCÑ) baùo caùo cuï
theå nhöõng noäi dung ñaõ laøm ñöôïc,
nhöõng noäi dung chöa laøm ñöôïc,
nhöõng vaán ñeà caàn xin yù kieán
BCÑ. Caùc ñaïi bieåu ñaõ taäp trung
thaûo luaän caùc vaán ñeà coøn coù yù
kieán khaùc nhau, nhöõng quan
ñieåm, muïc tieâu môùi, caùc quan
ñieåm tieáp tuïc ñoåi môùi theå cheá,
chính saùch quaûn lyù, söû duïng ñaát
ñai giai ñoaïn tôùi, phaùt huy nguoàn
löïc töø ñaát ñai taïo ñoäng löïc ñöa
nöôùc ta trôû thaønh nöôùc phaùt trieån
coù thu nhaäp cao vaøo naêm 2045.

Phaùt bieåu taïi Hoäi nghò, Thuû
töôùng Phaïm Minh Chính ghi nhaän,
ñaùnh giaù cao caùc yù kieán taâm huyeát,
traùch nhieäm, theå hieän chính kieán,
saùt thöïc teá. Vieäc toång keát caàn tieáp
tuïc baùm saùt chuû tröông, ñöôøng loái
cuûa Ñaûng, nhaát laø Cöông lónh cuûa
Ñaûng vaø Hieán phaùp naêm 2013,
Nghò quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng,
ñoàng thôøi giaûi quyeát ñöôïc caùc vaán
ñeà coù tính chaát cuï theå, ngaén haïn
trong töøng giai ñoaïn, giaûi phoùng toái
ña, khai thaùc, phaùt huy cao nhaát
nguoàn löïc ñaát ñai phuïc vuï phaùt
trieån ñaát nöôùc, giöõ vöõng ñoäc laäp,
chuû quyeàn, toaøn veïn laõnh thoå, nhaát
laø goùp phaàn xaây döïng neàn kinh teá
ñoäc laäp, töï chuû.

Thuû töôùng nhaán maïnh moät soá
nguyeân taéc raát cô baûn laø vieäc söûa
ñoåi Luaät Ñaát ñai phaûi baûo ñaûm ñoàng

boä vôùi caùc luaät coù lieân quan; phuø
hôïp vôùi theå cheá chính trò cuûa Vieät
Nam. Vieäc ñieàu chænh caùc quan heä
ñaát ñai phaûi coi troïng hôn nöõa vai
troø cuûa thò tröôøng. Caùc chính saùch
ñöôïc ban haønh khoâng theå bao phuû
toaøn boä caùc goùc caïnh cuûa cuoäc
soáng nhöng caàn thaùo gôõ ñöôïc caùc
khoù khaên, aùch taéc trong thöïc teá caû
veà theå cheá vaø khaâu toå chöùc thöïc
hieän; taêng cöôøng phaân caáp, phaân
quyeàn trong quaûn lyù ñaát ñai theo
höôùng ai laøm toát hôn thì giao
nhieäm vuï, caù theå hoùa traùch nhieäm,
phaân boå nguoàn löïc hôïp lyù, naâng
cao naêng löïc thöïc thi cuûa caùc caáp
vaø ñoäi nguõ caùn boä, taêng cöôøng
giaùm saùt, kieåm tra, ñoân ñoác; baûo
ñaûm haøi hoøa lôïi ích giöõa Nhaø nöôùc,
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp,…

Vôùi caùc vaán ñeà coøn yù kieán khaùc
nhau, phaûi baùm saùt thöïc tieãn, xuaát
phaùt töø thöïc tieãn, toân troïng thöïc tieãn,
laáy thöïc tieãn laøm thöôùc ño, khuyeán
khích vaø laéng nghe caùc yù kieán phaûn
bieän töø nhieàu goùc caïnh. Nhöõng vaán
ñeà ñaõ “chín”, ñaõ roõ, ñöôïc thöïc tieãn
chöùng minh laø ñuùng, thöïc hieän coù
hieäu quaû, ñöôïc ña soá ñoàng tình thì
tieáp tuïc thöïc hieän; nhöõng vaán ñeà
coù lyù, coù tình nhöng chöa coù söï
ñoàng thuaän cao, chöa coù quy ñònh
hoaëc vöôït quy ñònh thì maïnh daïn
thí ñieåm, vöøa laøm vöøa ruùt kinh
nghieäm, môû roäng daàn, khoâng caàu
toaøn, khoâng noùng voäi.

Vôùi nhöõng vöôùng maéc veà theå
cheá, caàn neâu roõ vöôùng maéc ôû
ñaâu, chuû theå naøo, ñoái töôïng naøo
bò aûnh höôûng nhieàu nhaát, khi ñöa
ra chính saùch môùi caàn caân nhaéc,
tính toaùn kyõ löôõng, ñaùnh giaù taùc
ñoäng heát söùc chaët cheõ, toaøn dieän,
baûo ñaûm chính saùch ñi vaøo cuoäc
soáng, thöïc hieän coù hieäu quaû.

Beân caïnh ñoù, caàn löu yù moät
soá vaán ñeà nhö phaân ñònh roõ hôn
vai troø cuûa Nhaø nöôùc khi ñaïi dieän
chuû sôû höõu vaø khi thöïc hieän vai troø
QLNN. Quy hoaïch söû duïng ñaát
phaûi coù taàm nhìn daøi haïn, ñoät phaù,
oån ñònh nhöng linh hoaït, mang
tính toång theå, toaøn dieän, lieân
thoâng. Vieäc thu hoài ñaát, boài
thöôøng, taùi ñònh cö phaûi baûo ñaûm
haøi hoøa lôïi ích giöõa Nhaø nöôùc,
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp, baûo
ñaûm cuoäc soáng ngöôøi daân phaûi toát
hôn hoaëc baèng nôi ôû cuõ, naêm sau
toát hôn naêm tröôùc,…

Veà caùc nhieäm vuï tieáp theo,
Thuû töôùng yeâu caàu Thöôøng tröïc
BCÑ chæ ñaïo Toå Bieân taäp vaø caùc
cô quan lieân quan khaån tröông
tieáp thu toái ña yù kieán cuûa thaønh
vieân BCÑ, caùc ban, boä, ngaønh, cô
quan ôû trung öông vaø ñòa phöông,
chuyeân gia, nhaø khoa hoïc, chaét
loïc, thoáng nhaát ñeå hoaøn thieän baùo
caùo, döï thaûo, trình caáp coù thaåm
quyeàn trong thôøi gian sôùm nhaát
baûo ñaûm tieán ñoä, chaát löôïng.n
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Söûa ñoåi Luaät Ñaát ñai ñeå thaùo gôõ caùc khoù khaên, aùch taéc, 
phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc

m QUANG MINH

Ban Chæ ñaïo Trung öông toång keát Nghò quyeát soá 19-NQ/TW veà “Tieáp tuïc ñoåi môùi
chính saùch, phaùp luaät veà ñaát ñai trong thôøi kyø ñaåy maïnh toaøn dieän coâng cuoäc ñoåi
môùi, taïo neàn taûng ñeå ñeán naêm 2020 nöôùc ta cô baûn trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp hoùa
theo höôùng hieän ñaïi” vöøa toå chöùc Hoäi nghò laàn thöù 4. Thuû töôùng Chính phuû Phaïm
Minh Chính - Tröôûng ban Chæ ñaïo Trung öông toång keát Nghò quyeát soá 19-NQ/TW;
Tröôûng Ban Kinh teá Trung öông Traàn Tuaán Anh - Phoù Tröôûng Ban Thöôøng tröïc Ban
Chæ ñaïo Trung öông chuû trì Hoäi nghò. 
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Baùo caùo cuûa Toång cuïc Moâi
tröôøng cho thaáy, naêm 2022 Toång
cuïc seõ taäp trung vaøo moät soá
nhieäm vuï troïng taâm nhö: Ñoåi môùi
ñeå naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû
cuûa hoaït ñoäng ñaùnh giaù taùc ñoäng
tôùi moâi tröôøng; taêng cöôøng theo
doõi, giaùm saùt, kieåm soaùt chaët cheõ
caùc nguoàn thaûi, ñaëc bieät caùc
nguoàn thaûi lôùn; theo doõi, giaùm saùt
caùc döï aùn, cô sôû saûn xuaát kinh
doanh dòch vuï do Boä TN&MT pheâ
duyeät baùo caùo ÑTM, caáp GPMT;
taêng cöôøng naêng löïc phoøng ngöøa
caùc nguy cô xaûy ra söï coá moâi
tröôøng; naâng cao hieäu quaû quaûn
lyù chaát thaûi raén, chaát thaûi nguy
haïi, raùc thaûi nhöïa; ñaåy maïnh hoaït
ñoäng quaûn lyù caûi thieän chaát löôïng
moâi tröôøng, caûi taïo, phuïc hoài moâi
tröôøng; ñaåy maïnh coâng taùc baûo
toàn thieân nhieân vaø ña daïng sinh
hoïc, ñaëc bieät laø cheá ñònh veà di saûn
thieân nhieân vaø chi traû dòch vuï heä
sinh thaùi,… 

Beân caïnh ñoù, naâng cao hieäu
quaû hoaït ñoäng cuûa ñöôøng daây
noùng veà moâi tröôøng. Cuï theå, toå
chöùc taäp huaán cho caùc ñoái töôïng
lieân quan, trieån khai hieäu quaû Quy
cheá tieáp nhaän, xöû lyù thoâng tin
ñöôøng daây noùng veà oâ nhieãm moâi
tröôøng (ONMT); tieáp tuïc kieän toaøn
vaø vaän haønh hieäu quaû ñöôøng daây
noùng veà ONMT töø trung öông ñeán
ñòa phöông (caáp huyeän) treân
phaïm vi caû nöôùc ñeå kòp thôøi naém
baét thoâng tin, phuïc vuï xöû lyù, giaûi
quyeát nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng

phaùt sinh ngay töø cô sôû. Ngoaøi ra,
chuû ñoäng raø soaùt, naém baét, xöû lyù
kòp thôøi caùc thoâng tin phaûn aùnh,
kieán nghò veà ONMT treân caùc phöông
tieän truyeàn thoâng, baùo chí.

Moät trong nhöõng nhöõng
nhieäm vuï quan troïng trong naêm
2022 laø trieån khai thi haønh Luaät
BVMT 2020. Toång cuïc ñöôïc giao
laøm ñaàu moái chuû trì, phoái hôïp vôùi
caùc ñôn vò coù lieân quan ñeå toå chöùc
thöïc hieän caùc hoaït ñoäng tuyeân
truyeàn, phoå bieán quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà BVMT cuûa Boä
TN&MT. Keá hoaïch ñöôïc xaây
döïng vôùi muïc tieâu huy ñoäng toaøn
boä caùc ñôn vò tröïc thuoäc Boä cuøng
tham gia hoaït ñoäng tuyeân truyeàn,
phoå bieán phaùp luaät; phaân coâng roõ
traùch nhieäm cuûa töøng ñôn vò theo
chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao,
ñoàng thôøi baûo ñaûm khoâng choàng
cheùo, maâu thuaãn khi trieån khai
thöïc hieän. 

Theo döï thaûo Keá hoaïch tuyeân
truyeàn, phoå bieán quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà BVMT naêm 2022
cuûa Boä TN&MT, coù 6 noäi dung,
hình thöùc caàn taäp trung tuyeân
truyeàn, cuï theå:

Bieân soaïn, phaùt haønh taøi lieäu
phuïc vuï coâng taùc tuyeân truyeàn
nhöõng ñieåm môùi cuûa Luaät BVMT
naêm 2020 vaø caùc vaên baûn quy
ñònh chi tieát thi haønh, trong ñoù: Taøi
lieäu tuyeân truyeàn toång quan veà
nhöõng nhöõng ñieåm môùi cuûa Luaät
BVMT; taøi lieäu chuyeân ñeà chuyeân
saâu ñoái vôùi caùc nhoùm ñoái töôïng

cuï theå ñöôïc quy ñònh trong caùc
nghò ñònh, thoâng tö vaø caùc quy
ñònh höôùng daãn thi haønh Luaät
BVMT; in aán, phaùt haønh Luaät
BVMT vaø caùc vaên baûn quy ñònh
chi tieát thi haønh Luaät.

Toå chöùc caùc hoäi nghò, hoäi
thaûo taäp huaán Luaät BVMT vaø caùc
vaên baûn quy ñònh chi tieát thi haønh
cho caùc boä, ngaønh, ñòa phöông vaø
caùc hoäi, hieäp hoäi, doanh nghieäp
taïi caùc khu vöïc: Phía Baéc, mieàn
Trung vaø Taây Nguyeân, mieàn Nam
baèng caùc hình thöùc toå chöùc tröïc
tieáp keát hôïp tröïc tuyeán.

Xaây döïng heä thoáng tieáp nhaän
vaø traû lôøi phaûn aùnh, kieán nghò
chính saùch phaùp luaät veà BVMT
treân Coång TTÑT cuûa Boä vaø Coång
TTÑT cuûa Toång cuïc Moâi tröôøng.

Xaây döïng taøi lieäu truyeàn
thoâng ña phöông tieän veà BVMT
vaø toå chöùc truyeàn thoâng treân caùc
phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng,
caùc coâng cuï truyeàn thoâng treân
maïng xaõ hoäi, nhö: Caùc videos
clip, phim, phoùng söï, trailer, tôø rôi,
pano, banner, aùp phích,… ñeå phuïc
vuï tuyeân truyeàn, truyeàn thoâng
nhaèm phoå bieán caùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà BVMT ñeán ñoâng ñaûo
ngöôøi daân, coäng ñoàng daân cö treân
caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi
chuùng, caùc coâng cuï truyeàn thoâng
treân maïng xaõ hoäi theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät nhaèm naâng cao yù
thöùc traùch nhieäm trong coâng taùc
BVMT. Thöïc hieän caùc chöông
trình truyeàn thoâng veà BVMT theo

Taäp trung trieån khai 
Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020

m MINH TRÍ

Ñaây laø chæ ñaïo cuûa Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø vaø Thöù tröôûng Voõ Tuaán Nhaân taïi
buoåi  laøm vieäc vôùi Toång cuïc Moâi tröôøng veà vieäc trieån khai caùc nhieäm vuï troïng taâm
lónh vöïc moâi tröôøng naêm 2022, ngaøy 15/2/2022.



Luaät BVMT vaø caùc vaên baûn
höôùng daãn thi haønh loàng gheùp vôùi
caùc chöông trình, keá hoaïch, döï
aùn, nhieäm vuï tuyeân truyeàn, truyeàn
thoâng veà TN&MT ñaõ ñöôïc Boä
TN&MT phaân coâng vaø pheâ duyeät;
xaây döïng chöông trình, taøi lieäu
ñaøo taïo, boài döôõng vaø toå chöùc caùc
chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng
kieán thöùc phaùp luaät veà BVMT.

Tuyeân truyeàn, phoå bieán phaùp
luaät veà BVMT treân caùc phöông
tieän thoâng tin ñaïi chuùng. Trong ñoù,
xaây döïng chuyeân muïc, chuyeân
trang, bieân taäp, ñaêng tin, baøi tuyeân
truyeàn caùc quy ñònh phaùp luaät
veà BVMT treân Baùo TN&MT,
Taïp chí TN&MT, Coång TTÑT
cuûa Boä TN&MT vaø cuûa Toång cuïc
Moâi tröôøng.

Thôøi gian tôùi, Toång cuïc Moâi
tröôøng seõ thieát laäp cô cheá tieáp

nhaän, giaûi ñaùp tröïc tuyeán caùc vöôùng
maéc, kieán nghò cuûa boä, ngaønh, ñòa
phöông, ngöôøi daân vaø doanh nghieäp;
trình coâng boá thuû tuïc haønh chính
(TTHC); tham möu vieäc phaân coâng
ñaàu moái thöïc hieän chöùc naêng
QLNN; ban haønh quy trình noäi boä
giaûi quyeát TTHC,...

Taïi cuoäc hoïp, laõnh ñaïo caùc
ñôn vò tröïc thuoäc Boä TN&MT ñaõ
goùp yù, boå sung moät soá noäi dung
veà coâng taùc keá hoaïch taøi chính;
khoa hoïc coâng ngheä; thanh tra
kieåm tra; giaùm saùt caùc giaáy pheùp
ñaõ caáp pheùp; giaûi ñaùp caùc chính
saùch phaùp luaät; thöïc hieän caùc
coâng öôùc quoác teá,… Nhöõng noäi
dung naøy baûo ñaûm thöïc hieän coù
troïng taâm, troïng ñieåm, coù chaát
löôïng, thieát thöïc, tieát kieäm vaø hieäu
quaû. Baûo ñaûm söï phoái hôïp chaët
cheõ giöõa caùc cô quan, ñôn vò

trong vieäc tuyeân truyeàn, phoå bieán
phaùp luaät veà BVMT.

Phaùt bieåu chæ ñaïo taïi cuoäc
hoïp, Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø
cho raèng, nhieäm vuï cuûa Toång cuïc
Moâi tröôøng trong thôøi gian tôùi laø
raát quan troïng. Ñeå Luaät BVMT
2020 ñeán ñöôïc nhöõng ñoái töôïng
khaùc nhau, Toång cuïc Moâi tröôøng
caàn phaûi xaây döïng nhieäm vuï,
phaân coâng coâng vieäc cuï theå,
ñoàng boä. Raø soaùt vaø hoaøn thieän
theå cheá phoái hôïp vôùi ñòa phöông,
doanh nghieäp, töø thöïc tieãn xaây
döïng ñöôïc caùc moâ hình quaûn
trò toång hôïp coù söï tham gia cuûa
nhaø quaûn lyù, doanh nghieäp vaø
ngöôøi daân phuø hôïp vôùi quaù trình
phaùt trieån.

Ñoái vôùi nhöõng toàn taïi veà
ONMT hieän nay, Boä tröôûng ñeà
nghò, phaûi ñöa ra moâ hình quaûn lyù
coù tính thöïc tieãn, phuø hôïp vôùi töøng
ñieàu kieän cuï theå; thanh tra kieåm
tra caùc khu vöïc coù oâ nhieãm vaø
kieân quyeát xöû lyù nghieâm. Beân
caïnh ñoù, coâng taùc baûo toàn ña
daïng sinh hoïc phaûi tính toaùn vöøa
baûo veä ñöôïc caûnh quan thieân
nhieân nhöng vaãn ñaûm baûo ñöôïc
phaùt trieån kinh teá, sinh keá cho
ngöôøi daân ñòa phöông.

Boä tröôûng cuõng ñeà nghò Toång
cuïc Moâi tröôøng phoái hôïp vôùi Cuïc
Coâng ngheä thoâng tin vaø döõ lieäu
TN&MT cuûa Boä xaây döïng döõ lieäu
moâi tröôøng quoác gia. Soá hoaù caùc
cô sôû döõ lieäu veà quan traéc, ña
daïng sinh hoïc, nguoàn thaûi, thanh
tra, dòch vuï coâng, chaát löôïng moâi
tröôøng,… Taát caû phaûi ñoàng boä vaø
thoáng nhaát moät neàn taûng coâng
ngheä töø trung öông tôùi ñòa
phöông. Ngoaøi ra, baùm saùt chöùc
naêng nhieäm vuï ñeå raø soaùt vaø phoái
hôïp vôùi caùc ñôn vò tröïc thuoäc Boä
hoaøn thaønh ñöôïc caùc nhieäm vuï
cuûa Quoác hoäi, Chính phuû, Boä
TN&MT giao.n
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OÂng Nguyeãn Höng Thònh - Phoù Toång cuïc tröôûng Toång cuïc Moâi
tröôøng: Ñeå ñaûm baûo ñöa Luaät BVMT 2020 ñi vaøo cuoäc soáng, coù 4 noäi
dung nhieäm vuï chính phaûi taäp trung toå chöùc trieån khai.

Thöù nhaát, taäp trung ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn phoå bieán
nhöõng noäi dung môùi cuûa Luaät tôùi caùc nhaø quaûn lyù, töøng ngöôøi daân
vaø doanh nghieäp ñeå caùc ñoái töôïng coù theå tieáp caän vaø naém roõ hôn
caùc quy ñònh cuûa Luaät.

Thöù hai, beân caïnh vieäc khaån tröông xaây döïng caùc vaên baûn quy
ñònh chi tieát thì veà phía caùc cô quan trong toaøn ngaønh cuõng caàn coù
söï tham möu ñeå ban haønh caùc vaên baûn mang tính ñaëc thuø rieâng,
ñôn cöû nhö lónh vöïc kyõ thuaät hoaëc caùc vaên baûn thuoäc traùch nhieäm
cuûa chính quyeàn ñòa phöông.

Thöù ba, chuù troïng thöïc hieän toát vieäc giaûi quyeát caùc TTHC veà
moâi tröôøng cho ngöôøi daân vaø doanh nghieäp, ñaûm baûo tính lieân tuïc,
ñoàng boä. Taêng cöôøng coâng taùc haäu kieåm, thanh tra, kieåm tra treân
cô sôû caäp nhaät, saøng loïc roõ caùc ñoái töôïng theo quy ñònh môùi cuûa
Luaät ñeå coù theå trieån khai caùc hoaït ñoäng thanh tra moät caùch coù troïng
taâm, troïng ñieåm, ñaûm baûo kieåm soaùt chaët cheõ caùc vaán ñeà moâi
tröôøng coù theå phaùt sinh trong giai ñoaïn chuyeån tieáp.

Thöù tö, phaûi ñaûm baûo ñöôïc caùc nguoàn löïc caàn thieát. Ví duï ñeå
ñaûm baûo trieån khai ñöôïc caùc cô cheá veà cung caáp dòch vuï coâng tröïc
tuyeán thì chuùng ta phaûi ñaûm baûo ñöôïc nhöõng ñieàu kieän saün saøng
caàn thieát veà haï taàng ñeå coù theå cung caáp ñöôïc dòch vuï coâng tröïc
tuyeán cho ngöôøi daân vaø doanh nghieäp. Cuøng vôùi ñoù laø haï taàng ñeå
trieån khai xaây döïng moät theá heä thoáng thoâng tin cô sôû döõ lieäu baûo
veä moâi tröôøng töø Trung öông keát noái ñoàng boä vôùi heä thoáng cô sôû
döõ lieäu töø phía caùc boä, ngaønh, ñòa phöông.
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“Kinh teá bieån xanh” (KTBX) laø thuaät ngöõ ngaøy
caøng phoå bieán trong quaûn trò bieån vaø ñaïi döông hieän
nay. Thaùng 6/2012, Lieân hôïp quoác ñaõ toå chöùc Hoäi
nghò quoác teá veà phaùt trieån beàn vöõng taïi Rio de Janerio,
Braxin (Rio +20). Trong quaù trình thaûo luaän, maëc duø
nhieàu ñaïi bieåu tieáp tuïc coi phaùt trieån kinh teá xanh
“Green Economy” laø giaûi phaùp toång theå ñeå phaùt trieån
beàn vöõng nhöng nhieàu quoác gia bieån, quoác gia ñaûo
ñaõ ñaët ra caùc caâu hoûi lieân quan ñeán troïng taâm aùp duïng
kinh teá xanh “Green Economy” ñoái vôùi hoï, ñoàng thôøi
neâu baät vai troø, giaù trò cuûa caùc vuøng bieån, ñaïi döông
ñoái vôùi söï phaùt trieån nhaân loaïi. Vôùi caùch tieáp caän naøy,
thuaät ngöõ bieån xanh “Blue” ñaõ ñöôïc xem nhö boä phaän
caáu thaønh quan troïng cuûa “Green Economy” ñeå phaùt
trieån beàn vöõng, ñöôïc theå hieän trong baùo caùo “Kinh teá
xanh trong theá giôùi bieån xanh” vaø trong Chöông trình
nghò söï cuûa Toång thö kyù Lieân hôïp quoác giai ñoaïn
2012 - 2016.

Keå töø thôøi ñieåm Rio+20, ngaøy caøng nhieàu söï
quan taâm ñeán KTBX treân khaép theá giôùi. Coù söï khaùc
bieät caùch dieãn giaûi veà KTBX trong nhieàu vaên lieäu
khaùc nhau, do vaäy söï ñoàng thuaän ñoái vôùi moät ñònh
nghóa phoå quaùt khoù coù theå xaûy ra do coù nhöõng caùch
hieåu khaùc nhau veà thuaät ngöõ naøy. Khía caïnh ñöôïc
nhieàu beân nhaát trí coi KTBX laø moät khaùi nieäm linh
hoaït, ñöôïc söû duïng tuøy vaøo boái caûnh, ñieàu kieän vaø
bôûi caùc beân khaùc nhau nhaèm ñaït ñöôïc 3 muïc tieâu:
Beàn vöõng moâi tröôøng vaø heä sinh thaùi bieån; phaùt trieån
nhanh caùc ngaønh, lónh vöïc kinh teá bieån, döïa vaøo bieån
hoaëc coù lieân quan vaø; taïo ra coâng baèng xaõ hoäi hoaëc

coù tính bao truøm. Döôùi ñaây laø nhöõng kinh nghieäm
quoác teá noåi baät:

UÛy ban caáp cao veà phaùt trieån beàn vöõng kinh teá
ñaïi döông cho raèng, phaûi thieát laäp moái quan heä môùi
vôùi ñaïi döông theo moâ hình “Trip Win” cho con ngöôøi,
töï nhieân vaø kinh teá, cuï theå laø: Baûo veä ñaïi döông hieäu
quaû, saûn xuaát beàn vöõng vaø thònh vöôïng coâng baèng.
Höôùng tôùi moâ hình “Trip Win”, UÛy ban neâu ra 5 truï coät
ñeå phaùt trieån kinh teá ñaïi döông beàn vöõng laø: Quyeát ñònh
döïa vaøo döõ lieäu; xaây döïng moät quy hoaïch ñaïi döông
toång theå gaén keát nhieàu muïc tieâu; giaûm ruûi ro taøi chính
vaø aùp duïng ñoåi môùi ñeå huy ñoäng voán ñaàu tö; ngaên chaën
oâ nhieãm treân ñaát lieàn; thay ñoåi caùch haïch toaùn ñaïi
döông ñeå coù theå phaûn aùnh ñuùng giaù trò cuûa ñaïi döông.

Ñeå xaây döïng moät quy hoaïch ñaïi döông toång theå
gaén keát nhieàu muïc tieâu (truï coät soá 2), UÛy ban caáp cao
cho raèng “Quaûn lyù döïa treân heä sinh thaùi, QHKGB döïa
treân cô sôû khoa hoïc laø nhöõng giaûi phaùp, coâng cuï coù
theå ñöôïc söû duïng ñeå taïo ñieàu kieän cho vieäc quaûn lyù coù
heä thoáng, ñaûm baûo vieäc tieáp caän coâng baèng caùc nguoàn
taøi nguyeân vaø dòch vuï cuûa ñaïi döông,…” vaø khuyeán caùo
caùc quoác gia neân xaây döïng caùc quy hoaïch bao phuû
toaøn boä caùc vuøng bieån thuoäc thaåm quyeàn cuûa mình;
caùc quy hoaïch phaûi höôùng ñeán söï caân baèng giöõa baûo
veä vaø saûn xuaát, ñoàng thôøi ñaûm baûo quyeàn tieáp caän vaø
quyeàn coâng baèng cho ngöôøi daân ñòa phöông. 

UÛy ban chaâu AÂu vaøo thaùng 5/2021 ñaõ coâng boá
cuoán taøi lieäu veà caùch tieáp caän chuyeån ñoåi sang
KTBX cuûa EU vì moät töông lai beàn vöõng. Coù 3 nhoùm
muïc tieâu vaø caùc coâng vieäc, haønh ñoäng caàn phaûi thöïc

Xaây döïng Quy hoaïch khoâng gian bieån quoác gia treân quan ñieåm phaùt trieån kinh teá bieån xanh laø moät
caùch tieáp caän môùi ôû nöôùc ta, ñaõ vaø ñang ñöôïc nhieàu caùc quoác gia treân theá giôùi xem xeùt, caân nhaéc löïa
choïn. Taïp chí Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng traân troïng giôùi thieäu chuøm baøi vieát cuûa TS. Taï Ñình Thi - Phoù
Chuû nhieäm UÛy ban Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng cuûa Quoác hoäi vaø nhoùm taùc giaû xung quanh
caùch tieáp caän khoa hoïc môùi naøy.

Baøi 1: Kinh nghieäm quoác teá veà xaây döïng Quy hoaïch
khoâng gian bieån quoác gia treân quan ñieåm phaùt

trieån kinh teá bieån xanh
m TS. TAÏ ÑÌNH THI

Phoù Chuû nhieäm UÛy ban Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng cuûa Quoác hoäi
ThS. NGUYEÃN NGOÏC SÔN

Phoù Cuïc tröôûng Cuïc Kieåm soaùt taøi nguyeân vaø Baûo veä moâi tröôøng bieån, haûi ñaûo
ThS. NGUYEÃN CHÍ COÂNG

Vaên phoøng Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam

NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI
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hieän, bao goàm: Chuyeån ñoåi chuoãi giaù trò kinh teá bieån
xanh; taïo laäp söï hoã trôï xuyeân suoát cho phaùt trieån
beàn vöõng KTBX; thieát laäp caùc ñieàu kieän ñeå quaûn trò
beàn vöõng KTBX.

Ñeå quaûn trò beàn vöõng KTBX, UÛy ban chaâu AÂu
cho raèng, quy hoaïch khoâng gian bieån (QHKGB) laø
moät coâng cuï thieát yeáu ñeå ngaên ngöøa xung ñoät giöõa
caùc öu tieân chính saùch vaø dung hoøa giöõa baûo toàn
thieân nhieân vôùi phaùt trieån kinh teá. Chæ thò QHKGB
cuûa EU ñaûm baûo raèng caùc taùc ñoäng tieâu cöïc tieàm
taøng ñeán moâi tröôøng töï nhieân ñöôïc xaùc ñònh vaø traùnh
ôû giai ñoaïn raát sôùm trong quaù trình laäp keá hoaïch vaø
raèng caùc QHKGB Quoác gia phuø hôïp vôùi caùc quy
hoaïch naêng löôïng vaø khí haäu quoác gia, cuõng nhö vôùi
tình traïng moâi tröôøng ñöôïc xaùc ñònh trong Chæ thò
Khung Chieán löôïc bieån.

OECD vaø Ngaân haøng theá giôùi ñaõ coù nhöõng
nghieân cöùu veà moâ hình KTBX. OECD (2016) cho
raèng moät khuoân khoå chính saùch KTBX laø söï keát hôïp
kinh teá ñaïi döông vaø caùc heä thoáng sinh thaùi theo moät
söï tuaàn hoaøn; theo ñoù, söï thay ñoåi chính saùch phaûi
laøm sao ñeå voán bieån töï nhieân khoâng chæ laø ñaàu vaøo
toát cho caùc ngaønh, lónh vöïc kinh teá bieån, maø chính caùc
ngaønh, lónh vöïc naøy laïi taïo ra nhöõng taùc ñoäng tích cöïc,
lôïi ích, giaù trò,… laøm ñaàu vaøo duy trì vaø phuïc hoài voán
bieån töï nhieân (chaúng haïn nhö bieän phaùp baûo veä bôø
bieån, baûo veä heä sinh thaùi, chaën caùc nguoàn oâ nhieãm töø
ñaát lieàn,...). Veà toång theå, neáu ñöôïc quaûn lyù ñuùng caùch,
nhieàu taøi saûn voán töï nhieân naøy coù theå taùi taïo vaø coù
khaû naêng mang laïi doøng lôïi ích laâu daøi, beàn vöõng. 

Treân cô sôû nghieân cöùu toång hôïp söï phaùt trieån
caùc ngaønh, lónh vöïc kinh teá bieån cuûa OECD, thì Ngaân
haøng theá giôùi (2016) ñaõ ñeà xuaát moät Khung chính
saùch KTBX vöøa baûo ñaûm söùc khoûe bieån vaø taêng
tröôûng kinh teá theo 3 tieâu chí: Xanh - Saïch - Phuïc
hoài vôùi caùc ñaëc ñieåm sau:

Ñoái vôùi caùc ngaønh, lónh vöïc ñaùnh baét thuûy saûn,
nuoâi bieån vaø coâng ngheä sinh hoïc bieån, thì caàn ñaët
muïc tieâu quaûn lyù beàn vöõng caùc taøi nguyeân taùi taïo,
quaûn lyù ngheà caù döïa vaøo heä sinh thaùi. 

Ñoái vôùi caùc ngaønh, lónh vöïc vaø hoaït ñoäng kinh
teá bieån khaùc (khoaùng saûn bieån, daàu khí, naêng löôïng
taùi taïo, vaän taûi bieån, cô sôû haï taàng vaø dòch vuï caûng
bieån, du lòch, xaây döïng ven bieån, coâ laäp cacbon xanh,
baûo veä bôø bieån thoâng qua baûo veä vaø phuïc hoài moâi tröôøng
soáng, xöû lyù chaát thaûi töø ñaát lieàn), caàn ñaët muïc tieâu
giaûm thieåu caùc taùc ñoäng moâi tröôøng töø vieäc söû duïng
taøi nguyeân khoâng taùi taïo vaø caùc nguoàn oâ nhieãm töø ñaát
lieàn thoâng qua QHKGB, ven bieån vaø minh baïch caùc
ngaønh khai khoaùng.

Taêng cöôøng khaû naêng choáng chòu ven bieån
baèng caùch taêng cöôøng khaû naêng ñoái phoù vôùi caùc baát

oån töø thieân tai, thôøi tieát cho caùc löïc löôïng ven bieån
vaø xaây döïng keá hoaïch thích öùng vôùi BÑKH (nhö
Chieán löôïc quoác gia thích öùng vôùi BÑKH).

Ngaân haøng theá giôùi cho raèng: QHKGB laø moät quaù
trình coâng khai phaân tích vaø phaân boå vieäc söû duïng ñaïi
döông theo khoâng gian vaø thôøi gian ñeå ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu kinh teá, sinh thaùi vaø xaõ hoäi. Vieäc nghieân cöùu
aùp duïng caùc quy hoaïch, keá hoaïch lieân quan ñeán
khoâng gian bieån khoâng chæ giuùp giaûm xung ñoät giöõa
nhöõng ngöôøi söû duïng khaùc nhau (chaúng haïn nhö caùc
nhaø phaùt trieån ñieän gioù vaø ñaùnh baét caù), maø coøn môû
roäng dieän tích baûo veä, baûo toàn ñaïi döông.

Trung Quoác, phaùt trieån kinh teá bieån ñaõ ñöôïc
theå hieän trong caùc Keá hoaïch 5 naêm laàn thöù 11
(2006-2010), Keá hoaïch 5 naêm laàn thöù 12 (2011-2015)
vaø Keá hoaïch 5 naêm laàn thöù 13 (2016-2020). Trung
Quoác nhaán maïnh söï caàn thieát quaûn lyù toång hôïp taøi
nguyeân bieån, ven bieån vaø quy hoaïch phaân vuøng chöùc
naêng bieån quoác gia. Theo hoïc giaû Fabinyi (2021),
KTBX cuûa Trung Quoác laø coâng cuï, phöông tieän quan
troïng ñeå ñaït ñöôïc söï hieän ñaïi hoùa trong 3 lónh vöïc:
kinh teá, ñòa chính trò vaø sinh thaùi.

Hieän ñaïi hoùa kinh teá bieån, theå hieän ôû vieäc naâng caáp
caùc ngaønh, lónh vöïc bieån truyeàn thoáng (nhö ngheà caù),
taêng tröôûng cao vaø phaân vuøng chöùc naêng. Caùc noã
löïc hieän ñaïi hoùa theå hieän ôû vieäc naâng caáp, ñoåi môùi
caùc coâng ngheä, thieát bò. Ngoaøi ra, cuõng taäp trung
thuùc ñaåy phaùt trieån caùc lónh vöïc taêng tröôûng cao (nhö
du lòch ven bieån, nuoâi bieån). Phaân vuøng chöùc naêng
ñaõ ñöôïc thöïc hieän ñeå hoã trôï phaùt trieån coâng nghieäp;
phaân chia, lieân keát hoaëc keát hôïp caùc khu vöïc ñòa lyù
ñeå toái öu hoùa quaù trình hieän ñaïi hoùa kinh teá bieån.
Vieäc naøy ñaõ taïo ra hieäu quaû to lôùn trong giao thoâng
vaän taûi, haäu caàn, coâng ngheä, vieãn thoâng vaø du lòch.  

Hieän ñaïi hoùa chính trò, ñöôïc theå hieän ôû saùng kieán
“Con ñöôøng tô luïa treân bieån Theá kyû 21”. Saùng kieán
naøy laø cô hoäi ñeå caùc quoác gia hôïp taùc vôùi Trung Quoác
ñeå cuøng phaùt trieån höôùng ñeán söï thònh vöôïng vaø an
toaøn chung. Vieäc naøy cuõng taïo ñieàu kieän vaø cho pheùp
Trung Quoác “môû vaø xaùc nhaän quyeàn sôû höõu” caùc
khoâng gian môùi ñeå khai thaùc vaø kieåm soaùt.  

Hieän ñaïi hoùa sinh thaùi, Trung Quoác xem ñaïi
döông nhö moät nguoàn taøi nguyeân caàn ñöôïc baûo veä,
baûo toàn ñeå taïo ra söï thònh vöôïng.

Hoa Kyø ñaõ taäp trung laâu daøi vaøo chính saùch ñaïi
döông vaø phaùt trieån kinh teá taøi nguyeân ñaïi döông. Vaøo
naêm 2010, Hoa Kyø ñaõ ban haønh Chính saùch quoác gia
veà quaûn lyù ñaïi döông, vuøng bôø vaø caùc hoà lôùn, theo ñoù
ñaët ra yeâu caàu: Phaûi xem xeùt toaøn boä heä sinh thaùi khi
ñöa ra caùc quyeát ñònh lieân quan ñeán quaûn lyù ñaïi
döông; quy hoaïch bieån döïa treân khoa hoïc nhö moät
coâng cuï quaûn lyù; caùc khu vöïc, yeáu toá coù theå söû duïng
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ñeå giaûi quyeát caùc thaùch thöùc quaûn lyù ñaïi döông cuï theå
vaø thuùc ñaåy caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá vaø baûo
toàn; trong boái caûnh phuïc hoài COVID-19, moät caùch tieáp
caän bieån xanh môùi ñang ñöôïc nghieân cöùu ôû Hoa Kyø,
nôi moät khuoân khoå chính saùch ñeå phaùt trieån KTBX ñaõ
ñöôïc taùi ñònh hình trong Theá kyû 21.

AÁn Ñoä, thaùng 2/2019, ñaõ coâng boá “Taàm nhìn
cuûa AÁn Ñoä veà moät AÁn Ñoä môùi ñeán naêm 2030”, trong
ñoù ñaõ xem KTBX laøm moät trong 10 ñoäng löïc coát loõi
cuûa taêng tröôûng vaø nhaán maïnh söï caàn thieát phaûi coù
moät chính saùch toång theå tích hôïp caùc ngaønh, lónh vöïc
khaùc nhau ñeå caûi thieän cuoäc soáng caùc coäng ñoàng
ven bieån, taêng toác phaùt trieån vaø taïo vieäc laøm. Trong
baøi phaùt bieåu nhaân ngaøy ñoäc laäp laàn thöù 74 cuûa
AÁn Ñoä, Thuû töôùng Narenda Modi ñaõ nhaán maïnh:
“Trong boái caûnh ñöông ñaïi, laùng gieàng khoâng chæ laø
ngöôøi coù chung ñöôøng bieân giôùi vaät chaát maø coøn laø
nhöõng ngöôøi coù quan heä hoøa hôïp vôùi nhau”. Treân tinh
thaàn naøy, moät soá hoïc giaû ñaõ cho raèng khoâng gian
phaùt trieån kinh teá bieån cuûa AÁn Ñoä laø moät truïc chieán
löôïc vaø kinh teá môùi noåi quan troïng traûi daøi töø Bôø
Ñoâng Chaâu Phi ñeán Taây Thaùi Bình Döông, coù theå
ñöôïc goïi laø truïc Seychelles - Singapore - Samoa
(SSS). Thaùng 9/2020, Hoäi ñoàng tö vaán kinh teá cuûa
Thuû töôùng AÁn Ñoä ñaõ ñöa ra döï thaûo Khung chính
saùch kinh teá bieån xanh cho AÁn Ñoä. Coù 7 nhoùm vaán
ñeà öu tieân chính cuûa AÁn Ñoä ñeå phaùt trieån KTBX:
Khung hoaïch toaùn quoác gia cho KTBX vaø quaûn trò
ñaïi döông; QHKGB ven bieån vaø du lòch; haûi saûn,
nuoâi bieån vaø cheá bieán thuûy saûn; saûn xuaát, caùc ngaønh
môùi noåi, thöông maïi, coâng ngheä, dòch vuï vaø phaùt
trieån kyõ naêng; logistics, cô sôû haï taàng vaø vaän taûi bieån
(bao goàm caû trung chuyeån); khai thaùc ñaùy bieån ven
bôø vaø bieån saâu, vaø naêng löôïng ngoaøi khôi; an ninh,
khoâng gian chieán löôïc vaø gaén keát quoác teá.

Haøn Quoác ñaõ coù chieán löôïc ñaïi döông töø naêm
2002. Keá hoaïch hoaït ñoäng 10 naêm cho OK21 bao
goàm haàu heát caùc cam keát veà ñaïi döông vaø bôø bieån
trong khuoân khoå Hoäi nghò thöôïng ñænh theá giôùi veà phaùt
trieån beàn vöõng vaø Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng caùc
vuøng bieån Ñoâng AÙ. Ñeå ngaên chaën söï suy giaûm cuûa
heä sinh thaùi bieån vaø ñaûm baûo raèng toác ñoä taêng tröôûng
bieån xanh khoâng bò ñe doïa, Haøn Quoác ñaõ vaø ñang
höôùng tôùi xaây döïng moät QHKGB ñeå thaønh moät coâng
cuï chính saùch caáp quoác gia veà quaûn lyù khoâng gian
bieån toång hôïp. Keá hoaïch quaûn lyù khoâng gian bieån
ñöôïc khôûi xöôùng vaøo naêm 2018 vaø döï kieán hoaøn
thaønh vaøo naêm 2022. Caùc öu tieân vaø nguoàn löïc trong
baûn vieäc xaây döïng Quy hoaïch naøy taäp trung vaøo giaûm
xung ñoät trong khoâng gian bieån, taïo ra söï caân baèng
trong lónh vöïc ñeå höôùng ñeán söû duïng beàn vöõng khoâng
gian bieån. Caùc noäi dung chính cuûa döï thaûo QHKGB
cuûa Haøn Quoác goàm: Heä thoáng phaân vuøng ven bieån;

ñaùnh giaù khoâng gian bieån; tö vaán veà söï phuø hôïp vôùi
khoâng gian bieån; nghieân cöùu vaø phaùt trieån coâng ngheä;
neàn taûng cuûa ñaïi döông vaø ngheà caù; quaûn trò coù söï
tham gia vaø hôïp taùc cuûa caùc beân.

Chính quyeàn bang Victoria, UÙc ñaõ thoâng qua
Luaät Bieån vaø vuøng bôø naêm 2018, theo ñoù khung
QHKGB goàm 3 chöùc naêng chính: Ñeå tích hôïp vaø phoái
hôïp thöïc hieän quy hoaïch vaø quaûn lyù caùc lónh vöïc bieån,
caùc vaán giao thoa giöõa ñaát lieàn vaø bieån, phaân ñònh
ranh giôùi bieån; ñeå hoã trôï caùc beân söû duïng bieån vaø
coäng ñoàng cuøng tham gia vaøo quy hoaïch vaø quaûn lyù
bieån; xaùc laäp quy trình goàm: Vò trí, thôøi ñieåm, caùc böôùc
laäp QHKGB. 

Nhìn chung, chieán löôïc, chính saùch bieån, ñaïi
döông cuûa caùc toå chöùc quoác teá vaø nhieàu nöôùc coù
bieån hieän nay ñeàu ñeà cao giaù trò cuûa bieån vaø ñaïi
döông, khai thaùc lôïi theá, tieàm naêng cuûa bieån phuïc
vuï phaùt trieån, höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng
soá 14 cuûa Lieân hôïp quoác. Haàu heát caùc nöôùc ñeàu ñaët
ra yeâu caàu phaùt trieån kinh teá bieån beàn vöõng, baûo
ñaûm caùc vuøng bieån, ñaïi döông khoeû maïnh, öu tieân
cho vieäc môû cöûa höôùng ra bieån, hình thaønh caùc
ngaønh kinh teá muõi nhoïn nhö du lòch bieån, haøng haûi,…
phaùt trieån moät soá ngaønh kinh teá môùi treân cô sôû taän
duïng thaønh töïu Caùch maïng Coâng nghieäp 4.0 nhö
naêng löôïng gioù, coâng ngheä sinh hoïc bieån,... 

Neàn taûng cho kinh teá bieån laø caùc nguoàn taøi
nguyeân thieân nhieân vaø heä thoáng sinh thaùi hoaït ñoäng
nhö voán töï nhieân cuûa kinh teá bieån (voán bieån töï nhieân).
Voán bieån töï nhieân bao goàm: Taøi nguyeân soáng (tröõ
löôïng taùi taïo) ñöôïc thu hoaïch ñeå söû duïng, chaúng haïn
nhö thuûy saûn; taøi nguyeân khoâng taùi taïo (khoâng theå taùi
sinh) ñöôïc khai thaùc ñeå söû duïng, nhö khoaùng saûn
bieån; vaø caùc heä sinh thaùi cuøng quaù trình cuûa heä sinh
thaùi bao goàm söï töông taùc giöõa moâi tröôøng soáng vaø
khoâng soáng nhö moät ñôn vò chöùc naêng (heä sinh thaùi
raïn san hoâ, heä sinh thaùi röøng ngaäp maën,...).

Tính ñeán naêm 2017, QHKGB ñang ñöôïc phaùt
trieån taïi hôn 66 quoác gia treân toaøn theá giôùi ôû taát caû
caùc chaâu luïc (chaâu AÂu, chaâu Phi, chaâu AÙ, chaâu UÙc
(Chaâu Ñaïi Döông), Baéc Myõ vaø Nam Myõ) vaø boán löu
vöïc ñaïi döông (Ñaïi Taây Döông, Thaùi Bình Döông,
AÁn Ñoä Döông vaø Baéc Cöïc). Trong khi haàu heát caùc
quoác gia (khoaûng 70%) vaãn ñang trong giai ñoaïn
ñaàu cuûa caùc saùng kieán QHKGB, caùc quoác gia khaùc
ñaõ pheâ duyeät, thöïc hieän hoaëc thaäm chí söûa ñoåi caùc
QHKGB. Treân thöïc teá, QHKGB ñaõ ñöôïc trieån khai ôû
22 quoác gia, ñaïi dieän cho gaàn 27% caùc vuøng ñaëc
quyeàn kinh teá (EEZ) treân theá giôùi. Phaàn lôùn caùc
QHKGB laø nhöõng taøi lieäu ñònh höôùng vaø boá trí khoâng
gian phaùt trieån cho caùc ngaønh kinh teá bieån nhöng
vaãn tìm kieám caùc giaûi phaùp baûo toàn vaø phaùt huy caùc
nguoàn voán bieån töï nhieân.n
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Quy ñònh cuûa phaùp luaät ñaát
ñai lieân quan ñeán Hôïp taùc xaõ

Chính saùch ñaát ñai ñoái vôùi
doanh nghieäp noùi chung vaø hôïp
taùc xaõ noùi rieâng qua caùc thôøi kyø
ñaõ töøng böôùc ñöôïc hoaøn thieän
vaø theå hieän söï tieán boä goùp phaàn
taïo moâi tröôøng kinh doanh thuaän
lôïi cho hoaït ñoäng kinh doanh
cuûa caùc doanh nghieäp. Töø nhöõng
quy ñònh veà giao ñaát, cho thueâ,
chuyeån muïc ñích SDÑ ñeán vieäc
môû roäng caùc quyeàn chuyeån ñoåi,
chuyeån nhöôïng, cho thueâ, thöøa
keá, theá chaáp vaø goùp voán baèng
giaù trò QSDÑ ñeå saûn xuaát kinh
doanh ñaõ giuùp cho caùc doanh
nghieäp yeân taâm ñaàu tö, baûo veä vaø
khai thaùc SDÑ coù hieäu quaû.
QSDÑ ñaõ trôû thaønh moät nguoàn
löïc taøi chính ñeå ñaàu tö phaùt trieån
saûn xuaát. 

Hôïp taùc xaõ vôùi ñaëc ñieåm laø
nguoàn voán haïn cheá, vieäc tieáp caän
nguoàn voán tín duïng laø khoù khaên
ñeå coù theå duy trì hoaëc môû roäng
saûn xuaát kinh doanh, do ñoù chính
saùch ñaát ñai ñaõ coù nhöõng quy
ñònh linh hoaït trong thu tieàn SDÑ
vôùi nhieàu hình thöùc ñeå phuø hôïp
vôùi ñieàu kieän cuûa töøng doanh
nghieäp nhö traû tieàn moät laàn, traû
tieàn haøng naêm hoaëc cho ghi nôï
tieàn SDÑ,...

Luaät Ñaát ñai naêm 2013 vôùi
nhöõng söûa ñoåi, boå sung nhaèm taïo

ñieàu kieän vaø moâi tröôøng toát hôn
cho vieäc tieáp caän ñaát ñai cuûa caùc
doanh nghieäp. Luaät thieát laäp söï
bình ñaúng hôn trong vieäc tieáp caän
ñaát ñai giöõa nhaø ñaàu tö trong vaø
nöôùc ngoaøi; quy ñònh cuï theå ñieàu
kieän ñöôïc Nhaø nöôùc giao ñaát, cho
thueâ ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu
tö nhaèm löïa choïn ñöôïc nhaø ñaàu
tö coù naêng löïc thöïc hieän döï aùn.
Ñaëc bieät, Luaät ñaõ boå sung quy
ñònh veà ñieàu kieän ñöôïc giao ñaát,
cho thueâ ñaát ñeå thöïc hieän caùc döï
aùn coù SDÑ troàng luùa, ñaát coù röøng,
döï aùn ñaàu tö taïi khu vöïc bieân giôùi,
ven bieån vaø haûi ñaûo.

Cuï theå, phaùp luaät ñaát ñai 2013
ñaõ coù nhöõng ñieåm ñoåi môùi taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi hôn cho doanh
nghieäp trong vieäc tieáp caän ñaát ñai:

Hoã trôï veà maët baèng saûn xuaát:
Luaät Ñaát ñai naêm 2013, vôùi moät
soá söûa ñoåi taïo ñieàu kieän thuaän
lôïi cho doanh nghieäp tieáp caän
ñaát saïch cho saûn xuaát, kinh doanh.
Trong ñoù, coù 13 ñieàu quy ñònh veà
taøi chính veà ñaát ñai, giaù ñaát vaø ñaáu
giaù QSDÑ (töø Ñieàu 107 ñeán Ñieàu
119) nhaèm taïo ñieàu kieän cho
doanh nghieäp tieáp caän ñaát saïch
thoâng qua ñaáu giaù QSDÑ.

Ñeå taïo theâm quyõ ñaát cho saûn
xuaát kinh doanh, Luaät Ñaát ñai coù
moät soá quy ñònh môùi. Chaúng haïn,
vieäc thu hoài ñaát ñöôïc thöïc hieän
khoâng chæ cho döï aùn cuï theå maø coù

theå tieán haønh thu hoài theo QHSDÑ
ñaõ ñöôïc pheâ duyeät. 

Cô cheá, chính saùch ñaát ñai hoã
trôï cho doanh nghieäp, Luaät Ñaát ñai
naêm 2013 boå sung moät soá quy ñònh:
Boå sung quy ñònh veà ñieàu kieän
ñöôïc mua, baùn taøi saûn gaén lieàn vôùi
ñaát ñöôïc Nhaø nöôùc cho thueâ traû
tieàn thueâ ñaát haøng naêm: Ñieàu kieän
ñöôïc baùn: Taøi saûn gaén lieàn vôùi ñaát
thueâ phaûi ñöôïc taïo laäp hôïp phaùp
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø ñaõ
hoaøn thaønh vieäc xaây döïng theo
ñuùng quy hoaïch xaây döïng vaø döï
aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc pheâ duyeät.

Ñieàu kieän beân mua taøi saûn
gaén lieàn vôùi ñaát thueâ: Phaûi coù
naêng löïc taøi chính ñeå thöïc hieän döï
aùn ñaàu tö; coù ngaønh ngheà kinh
doanh phuø hôïp vôùi döï aùn ñaàu tö;
khoâng vi phaïm phaùp Luaät Ñaát ñai
ñoái vôùi tröôøng hôïp ñaõ ñöôïc Nhaø
nöôùc giao ñaát, cho thueâ ñaát ñeå
thöïc hieän döï aùn tröôùc ñoù.

Boå sung quy ñònh veà ñieàu
kieän nhaän chuyeån nhöôïng, nhaän
goùp voán, thueâ QSDÑ noâng nghieäp
ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö saûn
xuaát, kinh doanh phi noâng nghieäp
(Ñieàu 193 Luaät Ñaát ñai).

Ñieàu kieän döï aùn ñaàu tö xaây
döïng kinh doanh nhaø ôû ñöôïc
chuyeån nhöôïng QSDÑ döôùi hình
thöùc phaân loâ, baùn neàn (Ñieàu 194
Luaät Ñaát ñai vaø Ñieàu 41 Nghò ñònh
soá 43/2014/NÑ-CP).

Moät soá trao ñoåi veà chính saùch, phaùp luaät ñaát ñai 
phuïc vuï phaùt trieån hôïp taùc xaõ

m THANH BÌNH

Hôïp taùc xaõ coù vai troø quan troïng trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc,
goùp phaàn xoùa ñoùi giaûm ngheøo, taïo vieäc laøm cho xaõ vieân vaø ngöôøi lao ñoäng. Phaùp
luaät ñaát ñai qua caùc thôøi kyø ñöôïc xaây döïng treân nguyeân taéc bình ñaúng ñoái vôùi moïi
ñoái töôïng, caùc quy ñònh veà chính saùch ñaát ñai ñöôïc aùp duïng chung cho caùc toå
chöùc kinh teá, khoâng coù quy ñònh veà chính saùch rieâng ñoái vôùi ñoái töôïng söû duïng
ñaát laø hôïp taùc xaõ. 



Coâng taùc caûi caùch thuû tuïc
haønh chính trong lónh vöïc ñaát ñai:
Luaät Ñaát ñai naêm 2013 chæ quy
ñònh nguyeân taéc chung veà caùc
loaïi thuû tuïc haønh chính. Caùc nghò
ñònh quy ñònh chi tieát thi haønh
Luaät quy ñònh cuï theå veà caùc
TTHC theo höôùng loàng gheùp caùc
TTHC veà ñaàu tö, xaây döïng, taøi
chính, loaïi boû caùc thuû tuïc con; ñôn
giaûn hoùa thaønh phaàn hoà sô; quy
ñònh cuï theå vieäc cung caáp thoâng
tin vaø luaân chuyeån hoà sô giöõa caùc
cô quan nhaø nöôùc trong quaù trình
thöïc hieän thuû tuïc, ruùt ngaén thôøi
gian thöïc hieän thuû tuïc.

Toàn taïi, haïn cheá vaø ñeà xuaát
kieán nghò 

Maëc duø phaùp Luaät Ñaát ñai
naêm 2013 ñaõ coù ñoåi môùi, khaéc
phuïc nhieàu haïn cheá cuûa heä thoáng
phaùp luaät ñöôïc ban haønh tröôùc
ñoù, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån
KT-XH trong thôøi kyø ñaåy maïnh
CNH-HÑH ñaát nöôùc. Tuy nhieân,
Luaät Ñaát ñai cuõng cho thaáy nhöõng
yeâu caàu, thaùch thöùc caàn tieáp tuïc
nghieân cöùu vaø giaûi quyeát nhaèm
ñaùp öùng yeâu caàu ngaøy caøng cao
cuûa coâng taùc quaûn lyù, SDÑ trong
boái caûnh hieän nay:

Cô cheá tieáp caän ñaát ñai cuûa
caùc doanh nghieäp: Phaùp luaät ñaát
ñai, phaùp luaät ñaàu tö, phaùp luaät
ñaáu thaàu vaø moät soá phaùp luaät
khaùc coù lieân quan vaãn chöa quy
ñònh thoáng nhaát veà vieäc doanh
nghieäp ñöôïc quyeàn tieáp caän ñaát
ñai nhö: Luaät Ñaát ñai chæ quy ñònh
caùc tröôøng hôïp phaûi aùp duïng
hoaëc khoâng aùp duïng ñaáu giaù
QSDÑ, Luaät Ñaáu thaàu chæ quy
ñònh caùc tröôøng hôïp phaûi ñaáu
thaàu löïa choïn nhaø ñaàu tö, Luaät
Ñaàu tö chæ quy ñònh caùc tröôøng
hôïp quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö.
Do ñoù, khi xem xeùt moät tröôøng
hôïp cuï theå seõ gaây khoù khaên cho
ñòa phöông quyeát ñònh aùp duïng
hình thöùc ñaáu giaù, ñaáu thaàu hay
quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö.

Vieäc tieáp caän ñaát ñai giöõa
doanh nghieäp trong nöôùc vaø
doanh nghieäp nöôùc ngoaøi chöa
hoaøn toaøn bình ñaúng nhö: Doanh
nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
khoâng ñöôïc nhaän chuyeån nhöôïng
QSDÑ maø phaûi thueâ ñaát cuûa nhaø
nöôùc hay nhaän goùp voán baèng
QSDÑ cuûa hoä gia ñình, caù nhaân
ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö. Ñieàu
naøy daãn ñeán tình traïng moät soá döï
aùn ñaàu tö thuoäc dieän thu hoài ñaát
thì phaûi chôø Nhaø nöôùc thu hoài ñaát,
giaûi phoùng maët baèng, taïo quyõ ñaát
saïch ñeå baøn giao, cho thueâ ñaát;
trong khi nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
coù ñuû ñieàu kieän veà maët kinh teá thì
laïi khoâng coù cô sôû phaùp lyù ñeå
thöïc hieän.

Veà khuyeán khích tích tuï, taäp
trung ñaát noâng nghieäp: Trong thôøi
gian qua, quaù trình tích tuï vaø taäp
trung ñaát ñai coøn chaäm, vieäc thöïc
hieän coøn chöa thöïc söï gaén vôùi
tính coâng baèng, beàn vöõng, hieäu
quaû vaø coøn nhöõng khoù khaên,
vöôùng maéc nhaát ñònh. 

Veà thò tröôøng QSDÑ: Khung
phaùp lyù hieän haønh ñoái vôùi vaán ñeà
naøy vaãn coøn nhöõng khoaûng
troáng, hoaït ñoäng giaùm saùt môùi
taäp trung ñoái vôùi giaùm saùt coâng
taùc quaûn lyù ñaát ñai cuûa caùc cô
quan quaûn lyù haønh chính nhaø
nöôùc, chöa coù caùc quy ñònh cuï
theå veà hoaït ñoäng giaùm saùt SDÑ,
giaùm saùt quyeàn vaø nghóa vuï cuûa
SDÑ; quy ñònh veà vieäc tieáp nhaän
vaø giaûi quyeát caùc caùc kieán nghò
cuûa ngöôøi daân trong quaù trình
quaûn lyù, SDÑ coøn quaù môø nhaït,
yù kieán cuûa ngöôøi daân tham gia ít
khi ñöôïc quan taâm xem xeùt moät
caùch thaáu ñaùo vaø chöa coù quy
ñònh veà vieäc giaûi quyeát caùc yù kieán
ñoàng thuaän hay khoâng ñoàng
thuaän cuûa ngöôøi daân. 

Quy ñònh veà quyeàn theá chaáp
QSDÑ, taøi saûn gaén lieàn vôùi ñaát
theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai
naêm 2013 tuy ñaõ gôõ boû nhöõng

haïn cheá veà muïc ñích theá chaáp
song vaãn coøn thieáu linh hoaït trong
vieäc hoã trôï taøi chính cho doanh
nghieäp do chöa cho theá chaáp taïi
caùc beân cho vay ôû nöôùc ngoaøi,
theá chaáp cuûa toå chöùc kinh teá,
ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi,
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi taïi toå chöùc khaùc khoâng phaûi
laø toå chöùc tín duïng hoaëc caù nhaân. 

Vaãn toàn taïi söï khaùc bieät giöõa
nhaø ñaàu tö trong nöôùc vaø nöôùc
ngoaøi trong vieäc tieáp caän ñaát ñeå
ñaàu tö kinh doanh haï taàng nghóa
trang, nghóa ñòa; vieäc nhaän QSDÑ
treân thò tröôøng töø hoä gia ñình, caù
nhaân; thôøi haïn SDÑ, quyeàn vaø
nghóa vuï cuûa doanh nghieäp coù
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi khi nhaän
chuyeån QSDÑ coù thôøi haïn oån
ñònh laâu daøi.

Ñeå taïo moâi tröôøng ñaàu tö
thuaän lôïi vaø khuyeán khích phaùt
trieån cho caùc Hôïp taùc xaõ, caùc
chuyeân gia nhaän ñònh vaø ñeà xuaát
moät soá nhieäm vuï, giaûi phaùp chuû
yeáu nhö sau:

Thöù nhaát, nghieân cöùu thaùo
gôõ caùc raøo caûn veà theå cheá
nhaèm phaùt trieån thò tröôøng QSDÑ,
trong ñoù coù thò tröôøng veà QSDÑ
noâng nghieäp.

Thöù hai, xaây döïng cô cheá
khuyeán khích vieäc tích tuï, taäp
trung ruoäng ñaát ñeå saûn xuaát, kinh
doanh; ñaëc bieät laø ñoái vôùi vieäc
hình thaønh chuoãi saûn xuaát, cheá
bieán vaø tieâu thuï caùc saûn phaåm
noâng, laâm, ngö nghieäp taäp trung
quy moâ lôùn.

Thöù ba, thöïc hieän toát coâng taùc
QHSDÑ noâng nghieäp (khoanh
vuøng caùc khu vöïc ñaát troàng luùa
caàn baûo veä; QHSDÑ caùc khu vöïc
chuyeân canh gaén saûn xuaát vôùi
cheá bieán vaø tieâu thuï).

Thöù tö, chæ ñaïo caùc caáp uûy
ñaûng, chính quyeàn ñòa phöông
taêng cöôøng hôn nöõa, naâng cao vai
troø traùch nhieäm trong vieäc toå chöùc
thi haønh luaät.n
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Baøi vieát naøy ñeà caäp ñeán nhöõng
kinh nghieäm thöïc tieãn trong huy
ñoäng nguoàn löïc taøi chính ñaát ñai
phuïc vuï ñaàu tö cô sôû haï taàng ñoâ
thò cuûa Nhaät Baûn, treân cô sôû ñoù,
ñeà xuaát moät soá baøi hoïc coù theå aùp
duïng cho Vieät Nam.

Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn 
Nhaät Baûn ñöôïc xem laø quoác

gia ñaõ thaønh coâng trong giaûi quyeát
nhöõng vaán ñeà ñoâ thò nhö: Taäp
trung quaù ñoâng cö daân, cô sôû haï
taàng (CSHT) ñoâ thò, uøn taéc giao
thoâng, oâ nhieãm moâi tröôøng. Hieän
nay, heä thoáng giao thoâng taïi caùc
ñoâ thò lôùn cuûa Nhaät Baûn cô baûn ñaõ
ñöôïc xaây döïng ñoàng boä cuøng vôùi
söï ña daïng caùc loaïi phöông tieän
giao thoâng coâng coäng. Theo ñaùnh
giaù cuûa nhieàu chuyeân gia, chính
quy hoaïch vaø coâng taùc quy hoaïch
laø “chìa khoùa” cuûa söï thaønh coâng
trong quaù trình phaùt trieån ñoâ thò.
Ñaùng chuù yù, trong tieán trình phaùt
trieån ñoâ thò, caùc quy hoaïch vaø keá
hoaïch phaùt trieån CSHT luoân ñöôïc
öu tieân - theå hieän thoâng qua Ñaïo
luaät veà Keá hoaïch öu tieân cho phaùt
trieån CSHT vaøo naêm 2003.

Taïi Nhaät Baûn, Chính phuû
quyeát ñònh naêm chöùc naêng rieâng
bieät lieân quan ñeán quy hoaïch
khoâng gian phaùt trieån noùi chung,
ñoù laø: Ban haønh khuoân khoå luaät
phaùp khung veà quy trình QHSDÑ;
laäp keá hoaïch khoâng gian caáp
quoác gia; boá trí taøi chính cho caùc

döï aùn CSHT troïng ñieåm taùc ñoäng
tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp ñeán quaù
trình SDÑ; pheâ duyeät caùc keá
hoaïch khoâng gian cuûa caùc ñòa
phöông; ban haønh caùc quy ñònh
chính saùch raøng buoäc veà noäi dung
cuûa caùc keá hoaïch caáp ñòa
phöông, cung caáp caùc tieâu chuaån
cho caùc coâng cuï ñeå höôùng daãn
chính quyeàn caáp döôùi thöïc hieän.

ÔÛ Nhaät Baûn coù hai quy hoaïch
cung caáp ñònh höôùng chieán löôïc laø:
Quy hoaïch chieán löôïc khoâng gian
quoác gia vaø QHSDÑ quoác gia. ÔÛ
caáp ñòa phöông (caáp tænh), trong
heä thoáng caùc quy hoaïch, quy
hoaïch ñoâ thò coù 3 saûn phaåm chính:
QHSDÑ, quy hoaïch haï taàng vaø
danh muïc caùc döï aùn phaùt trieån.
Trong ñoù, QHSDÑ ñoùng vai troø
neàn taûng trong caùc ñoà aùn quy
hoaïch ñoâ thò, phaûn aùnh roõ ñöôïc
caùc khu vöïc phaùt trieån ñoâ thò vaø
khu vöïc haïn cheá phaùt trieån ñoâ thò.
ÔÛ ñôn vò haønh chính caáp döôùi (caáp
quaän/huyeän), taïi moãi khu vöïc quy
hoaïch (phaùt trieån hoaëc haïn cheá
phaùt trieån), quy hoaïch cuõng theå
hieän roõ töøng thöûa ñaát vaø coù caùc
quy ñònh raøng buoäc chaët cheõ trong
thieát keá kyõ thuaät phaùt trieån, xaây
döïng coâng trình ñoâ thò .

Trong quaù trình laäp quy
hoaïch, luoân coù söï tham gia cuûa
ngöôøi daân vaø phaûi ñaûm baûo 70%
söï chaáp thuaän töï nguyeän cuûa
ngöôøi daân thì caùc quy hoaïch ñoù
môùi ñöôïc pheâ chuaån.

Sau khi caùc quy hoaïch ñöôïc
pheâ duyeät, seõ coâng boá roäng raõi ñeå
ngöôøi daân bieát, thöïc hieän vaø giaùm
saùt (cuï theå laø caùc quy hoaïch coù
lieân quan QHSDÑ vaø quy hoaïch
haï taàng). Quy hoaïch ñoâ thò seõ
ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc döï
aùn phaùt trieån ñoâ thò. Ví duï, döï aùn
phaùt trieån khu daân cö ñoâ thò vaø caùc
döï aùn xaây döïng haï taàng,... Trong
quaù trình thöïc hieän, coù söï phaân
caáp thöïc thi giöõa caáp trung öông
vaø ñòa phöông: Phaùp luaät yeâu caàu
toái thieåu 40% döï aùn phaûi öu tieân
cho ñòa phöông thöïc hieän trieån
khai vaø quaûn lyù. Ñaùng chuù yù, kieåm
soaùt SDÑ theo quy hoaïch ñöôïc
thöïc hieän raát nghieâm ngaët. ÔÛ caùc
khu vöïc ñaõ laäp döï aùn khaû thi vôùi
quy hoaïch 1/500 phaûi ban haønh
thaønh quy cheá vôùi caùc quy ñònh
trong SDÑ mang tính baét buoäc.

Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh
vaø chính saùch kinh teá ñaát giuùp
cho quaù trình thöïc hieän caùc quy
hoaïch vaø döï aùn phaùt trieån CSHT
ñöôïc thuaän lôïi hôn. Cuï theå, Nhaät
Baûn phaân chia lôïi ích töø vieäc giaù
ñaát taêng do quy hoaïch, phaùt trieån
CSHT, phaùt trieån kinh teá thoâng
qua caùc quy ñònh veà ñaùnh thueá lôïi
nhuaän do giaù ñaát taêng khi chuyeån
nhöôïng vaø sieát chaët vieäc ñaùnh
thueá chuyeån nhöôïng ñaát ñai sôû
höõu trong thôøi gian ngaén. Ñeå laøm
ñöôïc ñieàu naøy, Chính phuû Nhaät
Baûn ñaõ xaây döïng ñöôïc heä thoáng
giaù ñaát, ñònh giaù ñaát, coâng boá giaù

Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn 
trong huy ñoäng nguoàn löïc taøi chính töø ñaát ñai 

phuïc vuï ñaàu tö cô sôû haï taàng ñoâ thò
m NCS. TRAÀN THAÙI YEÂN

Tröôûng boä moân QLÑÑ, Tröôøng ÑH Kinh teá Ngheä An
ThS. PHAN THÒ THANH BÌNH

Tröôûng boä moân Luaät, Tröôøng ÑH Kinh teá Ngheä An
ThS. NGUYEÃN THÒ THUØY DUNG
GV. Tröôøng ÑH Kinh teá Ngheä An



ñaát hôïp lyù; toå chöùc vaø thu thaäp
caùc thoâng tin veà kinh teá ñaát.
Ñieàu naøy giuùp cho cô quan quaûn
lyù naém baét ñöôïc xu höôùng giaù
ñaát, coù nhöõng can thieäp vaø söû
duïng coâng cuï taøi chính ñaát ñai
phuø hôïp. 

Coâng cuï thu hoài giaù trò ñaát ñai
ñöôïc söû duïng ñeå ñieàu tieát phaàn
giaù trò ñaát gia taêng khoâng do ngöôøi
SDÑ chuû sôû höõu ñaát taïo ra. Ñaùng
chuù yù, trong caùc cô cheá thu hoài
giaù trò ñaát ñöôïc söû duïng taïi Nhaät
Baûn, coù 3 coâng cuï ñöôïc aùp duïng
khaù phoå bieån vaø ñaït hieäu quaû: Taùi
ñieàu chænh ñaát ñai; ñeà aùn taùi phaùt
trieån ñoâ thò; baùn quyeàn khoâng
gian; coâng cuï ñaëc tröng tình
huoáng taïi Nhaät Baûn taùi ñieàu chænh
ñaát ñai (cô cheá goùp ñaát) caùc chuû
sôû höõu ñaát ñai thöïc hieän goäp ñaát
laïi vôùi nhau ñeå ñieàu chænh/cô caáu
veà hình theå, dieän tích, vò trí, kích
thöôùc, muïc ñích,... vaø ñoùng goùp
moät phaàn ñaát ñeå baùn/chuyeån
nhöôïng nhaèm muïc ñích gaây quyõ
- taïo nguoàn taøi chính. 

Ñeà aùn taùi phaùt trieån ñoâ thò chuû
ñaát cuøng vôùi moät nhaø phaùt trieån
thaønh laäp moät thöïc theå hôïp taùc ñeå
hôïp nhaát caùc loâ ñaát vaø phaùt trieån
caùc toøa nhaø cao taàng vôùi khaû naêng
tieáp caän tieáp vaø khoâng gian môû.
Ñoàng thôøi, chính quyeàn ñòa
phöông cho pheùp chuyeån ñoåi muïc
ñích SDÑ xung quan khu vöïc
trung chuyeån, taêng heä soá SDÑ,
maät ñoä xaây döïng, cho pheùp xaây
döïng caùc BÑS thöông maïi, caùc
toøa nhaø cao caáp vaø hoãn hôïp,... Coù
söï thoûa thuaän theo quy ñònh cho
pheùp chuû sôû höõu ñaát/BÑS chuyeån
nhöôïng hoaëc baùn moät phaàn
“quyeàn phaùt trieån” khoâng söû duïng
cho moät loâ ñaát lieàn keà hoaëc cho
moät chuû ñaát trong khu vöïc döï aùn
ñaõ ñöôïc pheâ duyeät ñaàu tö.

Moät soá baøi hoïc ruùt ra cho
caùc ñoâ thò taïi Vieät Nam

Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn laø
baøi hoïc quyù cho chính quyeàn caùc
ñòa phöông xaây döïng caùc ñoâ thò ôû

Vieät Nam. Nhö taïi Ngheä An, ñang
taäp trung caùc nguoàn löïc ñeå xaây
döïng ñoâ thò du lòch Cöûa Loø. Trong
ñoù, ñaët muïc tieâu thöïc hieän toát
coâng taùc quy hoaïch, quaûn lyù quy
hoaïch, caûnh quan kieán truùc,… coù
khaû naêng saün saøng keát noái haøi
hoøa vôùi toång theå phaùt trieån cuûa
TP. Vinh vaø vuøng phuï caän. Taäp
trung xaây döïng heä thoáng haï taàng
kinh teá - xaõ hoäi ñoàng boä, hieän ñaïi
ñaùp öùng tieâu chí ñoâ thò loaïi II, moät
soá haï taàng ñaùp öùng tieâu chí ñoâ thò
loaïi I; ñaàu tö phaùt trieån khu laâm
vieân baõi bieån; xaây döïng caùc khu
ñoâ thò môùi cuoái ñöôøng noái Vinh -
Cöûa Loø,...

Töø nhöõng thaønh coâng cuûa
Nhaät Baûn, coù theå ruùt ra moät soá baøi
hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam
trong vieäc söû duïng caùc cô cheá,
chính saùch huy ñoäng taøi chính ñaát
ñai phuïc vuï ñaàu tö phaùt trieån ñoâ
thò nhö sau:

Thöù nhaát, ñeå huy ñoäng nguoàn
löïc ñaát ñai thoâng qua caùc coâng cuï
thu hoài giaù trò caàn caên cöù vaøo ñieàu
kieän thöïc teá cuûa moãi khu vöïc/ñòa
baøn ñoâ thò vaø ñöôïc xem xeùt ñieàu
chænh bôûi caùc beân coù lieân quan,
thôøi gian vaø quy moâ,... Tuy nhieân,
veà cô baûn phöông thöùc vaø cô cheá
thu hoài giaù trò ñaát ñai beàn vöõng laø
caàn döïa treân söï phaùt trieån, beân
caïnh döïa vaøo cô sôû thueá vaø phí.
Theo ñoù, ñeå thu hoài ñöôïc giaù trò
ñaát moät caùch toái öu, cô quan
QLNN caàn taïo ra giaù trò ñaát gia
taêng tröôùc khi thu hoài giaù trò. Noùi
caùch khaùc, Nhaø nöôùc caàn phaûi
kieán taïo nhöõng ñieàu kieän söï phaùt
trieån cuûa ñaát ñai tröôùc khi tieán
haønh caùc bieän phaùp thu hoài giaù trò.

Thöù hai, caùc coâng cuï thu hoài
coù theå ñöôïc aùp duïng: Döôùi taùc
ñoäng cuûa thò tröôøng ñaát ñai/BÑS,
veà cô baûn, caùc coâng cuï taùi ñieàu
chænh ñaát ñai vaø taùi phaùt trieån ñoâ
thò laø hai coâng cuï chính neân öu
tieân xem xeùt. Caû hai coâng cuï
döôøng nhö laø seõ ñaûm baûo söï
tham gia vaø ñoàng thuaän cuûa coäng

ñoàng daân cö. Tuy nhieân, quaù trình
thoûa thuaän ñeå ñaït ñöôïc söï ñoàng
thuaän coù theå seõ toán thôøi gian vaø
nguoàn löïc.

Hieän nay, ôû nöôùc ta, cô cheá
taùi ñieàu chænh ñaát ñai trong quaù
trình ñaàu tö phaùt trieån CSHT
vaø chænh trang caùc ñoâ thò ñaõ
ñöôïc laøm thí ñieåm taïi ñòa baøn
TP. Traø Vinh.

Tuy nhieân, ñeå nhaân roäng
ñöôïc moâ hình naøy caàn löu yù ñeán
quaù trình laäp QHSDÑ ñoâ thò, söï
tham gia vaø ñoàng thuaän cuûa ngöôøi
daân, phaùp lyù cuûa phaàn ñaát tham
gia quaù trình (tröôùc – sau) taùi ñieàu
chænh, vai troø cuûa nhaø nöôùc trong
vieäc ban haønh nhöõng cô sôû phaùp
lyù cho cô cheá vaø toå chöùc thöïc hieän
cuûa chính quyeàn ñòa phöông.

Thöù ba, ñieàu kieän ñeå trieån
khai caùc coâng cuï thu hoài giaù trò ñaát
ñai nhaèm huy ñoäng nguoàn löïc taøi
chính ñaát ñai cho phaùt trieån CSHT
chính laø xaây döïng vaø ban haønh
ñöôïc heä thoáng quy hoaïch ñoâ thò,
QHSDÑ coù chaát löôïng; keøm theo
ñoù quaù trình thöïc thi thoáng nhaát vaø
hieäu quaû. Ngoaøi ra, caùc cô quan
QLNN caàn coù caùc chính saùch kinh
teá ñaát hôïp lyù coù lieân quan ñeán giaù
ñaát, ñònh giaù ñaát vaø toå chöùc thu
thaäp thoâng tin kinh teá ñaát ñeå phuïc
vuï cho quaù trình trieån khai caùc
coâng cuï thu hoài giaù trò ñaát ñai. Noùi
caùch khaùc, ñeå taïo ra giaù trò vaø thu
hoài giaù trò ñaát ñai hieäu quaû caàn
phaûi coù neàn taûng theå cheá vaø xaây
döïng naêng löïc quaûn trò ñoâ thò toát.

Thöù tö, ñeå phaùt trieån heä thoáng
haï taàng giao thoâng ñoâ thò beàn
vöõng caàn coù caùc chính saùch hoã
trôï phaùt trieån thoâng qua caùc coâng
cuï hoã trôï taøi chính, coâng cuï thueá
ñeå phaùt trieån haï taàng cho caùc loaïi
hình giao thoâng môùi nhö laø heä
thoáng ñöôøng saét ñoâ thò. Ñoàng thôøi,
caàn coù cô cheá khuyeán khích thu
huùt maïnh meõ hôn nöõa khu vöïc tö
nhaân tham gia, ñaàu tö cô sôû haï
taàng ñoâ thò thoâng qua cô cheá hôïp
taùc coâng tö (PPP).n
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Ñaët vaán ñeà
Trong nhöõng naêm qua, cuøng vôùi söï gia taêng daân

soá vaø phaùt trieån KT-XH, nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc
cuûa caùc hoaït ñoäng naøy ñeán nguoàn nöôùc khieán tình
traïng oâ nhieãm nöôùc maët dieãn ra phöùc taïp, nhaát laø ôû
caùc thaønh phoá lôùn. Caùc phöông phaùp nghieân cöùu
truyeàn thoáng söû duïng keát quaû phaân tích caùc maãu
nöôùc thöû nghieäm chæ ñaùnh giaù ñöôïc chaát löôïng nöôùc
moät caùch cuïc boä xung quan ñieåm ño. Hôn nöõa, cuõng
khoâng theå laáy quaù nhieàu maãu nöôùc hay thieát laäp
maïng löôùi quan traéc chaát löôïng nöôùc daøy ñaëc do toán
keùm veà thôøi gian vaø chi phí. Nhöõng haïn cheá naøy ñaõ
ñöôïc khaéc phuïc khi söû duïng döõ lieäu vieãn thaùm, trong
ñoù chuû ñaïo laø aûnh vieãn thaùm quang hoïc.

Nhieàu nghieân cöùu treân theá giôùi cho thaáy, haøm
löôïng moät soá thoâng soá chaát löôïng nöôùc maët nhö chaát
lô löûng, ñoä ñuïc, chlorophyll-a coù quan heä chaët cheõ
vôùi phaûn xaï phoå maët nöôùc (Mobley, 1999; Ritche et
al., 1990; Gholizadeh et al., 2016). Treân cô sôû naøy,
aûnh vieãn thaùm quang hoïc ñaõ ñöôïc söû duïng hieäu quaû
trong xaùc ñònh haøm löôïng caùc thoâng soá chaát löôïng

nöôùc maët (Chen et al., 1991; Doxaran et al. (2002),
Elhag et al., 2019; Hung and Tarasov (2016), Hung
et al. (2018, 2020); Nguyen et al., 2016; Pham et al.,
2020). Keát quaû nhaän ñöôïc trong caùc nghieân cöùu treân
ñaõ chöùng minh tính hieäu quaû cuûa phöông phaùp vieãn
thaùm trong xaùc ñònh nhanh haøm löôïng moät soá thoâng
soá, hoã trôï coâng taùc ñaùnh giaù vaø giaùm saùt chaát löôïng
nöôùc maët.

Sentinel-2 bao goàm 02 veä tinh quang hoïc coù
ñaëc ñieåm hoaøn toaøn gioáng nhau (Sentinel-2A vaø
Sentinel-2B) ñöôïc ñöa vaøo hoaït ñoäng naêm 2015 vaø
2017 vaø cung caáp döõ lieäu mieãn phí vôùi chu kyø chuïp
laëp laïi laø 5 ngaøy. AÛnh quang hoïc Sentinel 2 coù 13
keânh phoå trong daûi soùng nhìn thaáy vaø hoàng ngoaïi
vôùi ñoä phaân giaûi khoâng gian töø 10 ñeán 60m. Ñaëc
ñieåm caùc keânh phoå aûnh Sentinel 2 coù nhieàu töông
ñoàng vôùi aûnh quang hoïc Landsat (Pahlevan et al.,
2017). Vôùi ñoä phaân giaûi khoâng gian, ñoä phaân giaûi
thôøi gian toát hôn so vôùi aûnh Landsat, döõ lieäu aûnh
quang hoïc Sentinel 2 ñang ñöôïc söû duïng roäng raõi
trong xaùc ñònh haøm löôïng haøm löôïng chaát lô löûng

Xaùc ñònh haøm löôïng chaát lô löûng trong nöôùc maët khu vöïc
soâng Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi 
baèng döõ lieäu aûnh vieãn thaùm quang hoïc Sentinel 2 

m ÑINH LAM THAÉNG1, ÑINH THÒ THU HIEÀN2, CHU VIEÄT THÖÙC2, TRAÀN ÑÖÙC HAÏ3, TRÒNH LEÂ HUØNG4

1Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng 
2Tröôøng Ñaïi hoïc Ñieän löïc

3Vieän Haøn laâm Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Vieät Nam
4Hoïc vieän Kyõ thuaät Quaân söï

Toùm taét
Haøm löôïng chaát lô löûng laø moät trong nhöõng thoâng soá quan troïng trong ñaùnh giaù

chaát löôïng nöôùc maët. Baøi baùo naøy trình baøy keát quaû “Nghieân cöùu xaùc ñònh haøm löôïng
chaát lô löûng trong nöôùc maët khu vöïc soâng Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua
TP. Haø Noäi baèng döõ lieäu aûnh vieãn thaùm quang hoïc Sentinel 2 treân cô sôû phöông phaùp
tyû leä aûnh”. Döõ lieäu ño phoå phaûn xaï nöôùc vaø haøm löôïng chaát lô löûng taïi 33 ñieåm maãu
ñöôïc söû duïng ñeå xaây döïng haøm hoài quy. Keát quaû nhaän ñöôïc cho thaáy, haøm löôïng
chaát lô löûng trong nöôùc maët soâng Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi
coù moái quan heä tuyeán tính chaët cheõ vôùi tæ leä phaûn xaï phoå maët nöôùc taïi daûi soùng caän
hoàng ngoaïi (NIR) vaø ñoû. Söû duïng moâ hình hoài quy naøy, trong nghieân cöùu ñaõ xaùc
ñònh haøm löôïng chaát lô löûng trong nöôùc maët cho toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu. Keát
quaû nhaän ñöôïc trong baøi baùo coù theå söû duïng nhaèm cung caáp nhanh thoâng tin veà
haøm löôïng chaát lô löûng, phuïc vuï coâng taùc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù chaát löôïng nöôùc
maët ôû caùc löu vöïc soâng.
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trong nöôùc maët (Caballero et al., 2018; Liu et al.,
2017; Tham et al., 2021). 

Baøi baùo naøy trình baøy keát quaû xaùc ñònh haøm
löôïng chaát lô löûng trong nöôùc maët khu vöïc soâng
Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi
baèng aûnh vieãn thaùm quang hoïc Sentinel 2A treân cô
sôû phöông phaùp tæ leä aûnh. Haøm löôïng chaát lô löûng
taïi 33 ñieåm laáy maãu chaát löôïng nöôùc vaø keát quaû ño
phoå phaûn xaï hieän tröôøng ñöôïc söû duïng ñeå xaây döïng
haøm hoài quy, sau ñoù xaùc ñònh haøm löôïng chaát lô löûng
cho toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu.

Phöông phaùp nghieân cöùu
Caùc nghieân cöùu tröôùc ñaây phaàn lôùn söû duïng giaù

trò phaûn xaï phoå maët nöôùc chieát taùch töø aûnh vieãn thaùm
quang hoïc, tuy nhieân do thôøi gian chuïp aûnh vaø thôøi
gian laáy maãu chaát löôïng nöôùc khoâng theå hoaøn toaøn
truøng nhau daãn ñeán nhöõng sai soá nhaát ñònh, ñaëc bieät
laø vôùi vuøng nöôùc ñoäng nhö caùc löu vöïc soâng. Caùc
haøm hoài quy nhaän ñöôïc trong caùc nghieân cöùu naøy
cuõng khoù coù theå aùp duïng cho caùc aûnh veä tinh thu
nhaän ôû thôøi ñieåm khaùc. Caùc haïn cheá naøy coù theå khaéc
phuïc khi söû duïng giaù trò ño phoå phaûn xaï hieän tröôøng
baèng caùc thieát bò ño quang phoå caàm tay.

Trong nghieân cöùu naøy, caùc taùc giaû söû duïng
maùy ño böùc xaï phoå hieän tröôøng GER 1500 (Phoøng
thöïc haønh Coâng ngheä ñòa hình, Hoïc vieän Kyõ thuaät
quaân söï) ñeå ño phaûn xaï phoå maët nöôùc taïi caùc
ñieåm laáy maãu. Thieát bò GER 1500 cho pheùp ño
quang phoå ñieän töø maët nöôùc trong daûi soùng töø töû
ngoaïi (UV - Ultraviolet) ñeán caän hoàng ngoaïi (NIR)
öùng vôùi daûi soùng töø 350 nm ñeán 1050 nm, soá löôïng
keânh phoå leân ñeán 512 keânh vôùi ñoä phaân giaûi phoå laø
1,5 nm. Döõ lieäu thu nhaän ñöôïc löu theo ñònh daïng
ASCII nhaèm taïo ñieàu kieän deã daøng chuyeån qua caùc
phaàn meàm xöû lyù soá lieäu khaùc. Toïa ñoä caùc ñieåm laáy
maãu chaát löôïng nöôùc cuõng ñöôïc xaùc ñònh baèng maùy
GPS ñoä chính xaùc cao.

33 maãu nöôùc ñöôïc thu thaäp taïi khu vöïc soâng
Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi
(Hình 1). Caùc maãu nöôùc maët ñöôïc laáy cuøng vò trí caùc
ñieåm ño phaûn xaï phoå hieän tröôøng vaø ñöôïc thu thaäp
taïi saùt maët nöôùc ôû ñoä saâu 0 - 25 cm do nöôùc maët ôû
ñoä saâu lôùn hôn 25 cm khoâng aûnh höôûng ñeán phoå
phaûn xaï maët nöôùc. Vò trí caùc ñieåm laáy maãu phaân boá
ñeàu treân khu vöïc nghieân cöùu nhaèm ñaûm baûo theå
hieän ñöôïc ñaëc tröng phaân boá haøm löôïng chaát lô löûng.
Caùc maãu nöôùc ñöôïc laáy vaøo chai nhöïa maøu toái, öôùp
laïnh vaø ñöa veà phaân tích trong phoøng thí nghieäm
trong ngaøy. Quaù trình phaân tích ñöôïc thöïc hieän taïi
Trung taâm KH,CN&MT (COSTE), Haø Noäi.

Töø phaân tích ñaëc tröng phaûn xaï phoå cuûa nöôùc
(Nguyen et al., 2016; Pham et al., 2020) cho thaáy,
phöông phaùp tæ leä aûnh (band rationing) phuø hôïp ñeå
xaùc ñònh haøm löôïng caùc thoâng soá chaát löôïng nöôùc
maët hôn so vôùi phöông phaùp hoài quy ña bieán söû
duïng caû 4 keânh trong daûi soùng nhìn thaáy vaø caän
hoàng ngoaïi. Maëc duø giaù trò heä soá töông quan khi söû
duïng phöông phaùp tæ leä aûnh coù phaàn thaáp hôn so
vôùi phöông phaùp söû duïng caû 4 keânh aûnh, tuy nhieân
haøm hoài quy khi söû duïng phöông phaùp tæ leä aûnh
coù ñoä oån ñònh cao, coù theå aùp duïng vôùi caùc aûnh
chuïp taïi thôøi ñieåm khaùc phuïc vuï coâng taùc giaùm saùt
chaát löôïng nöôùc maët. Do vaäy, trong baøi baùo naøy,
caùc taùc giaû löïa choïn phöông phaùp tæ leä aûnh ñeå xaây
döïng haøm hoài quy theå hieän moái quan heä giöõa haøm
löôïng chaát lô löûng vaø giaù trò phaûn xaï phoå maët nöôùc.
Giaù trò phaûn xaï phoå taïi caùc böôùc soùng trung taâm daûi
soùng caän hoàng ngoaïi (NIR), ñoû, xanh luïc vaø xanh
lam cuøng döõ lieäu laáy maãu taïi 23 ñieåm ño ñöôïc söû
duïng ñeå xaây döïng haøm hoài quy theå hieän moái quan
heä giöõa phoå phaûn xaï maët nöôùc vaø haøm löôïng chaát
lô löûng. Haøm löôïng chaát lô löûng taïi 10 ñieåm coøn laïi
duøng ñeå ñaùnh giaù ñoä chính xaùc cuûa moâ hình hoài
quy. Treân cô sôû so saùnh heä soá töông quan (R2),
trong baøi baùo löïa choïn moâ hình hoài quy coù ñoä chính
xaùc cao nhaát ñeå tieán haønh xaùc ñònh haøm löôïng TSS
cho toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu baèng caùch söû duïng
caùc keânh phoå phuø hôïp cuûa aûnh Sentinel 2. Sô ñoà
quy trình coâng ngheä trong baøi baùo ñöôïc trình baøy
treân Hình 2.

Hình 1. Sô ñoà caùc ñieåm laáy maãu chaát löôïng nöôùc khu
vöïc nghieân cöùu
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Keát quaû vaø thaûo luaän
Khu vöïc nghieân cöùu ñöôïc löïa choïn laø soâng

Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua thaønh phoá Haø
Noäi. Ñaây laø ñòa baøn coù maät ñoä daân cö lôùn, hoaït ñoäng
ñöôøng thuûy nhoän nhòp, coù nhieàu nhaø maùy, khu coâng
nghieäp. Caùc hoaït ñoäng kinh teá, xaõ hoäi naøy thôøi gian
qua ñaõ daãn ñeán nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi chaát
löôïng moâi tröôøng nöôùc maët caùc löu vöïc soâng.

Döõ lieäu vieãn thaùm söû duïng trong nghieân cöùu laø
aûnh veä tinh Sentinel-2A ôû möùc xöû lyù L2A, chuïp ngaøy
19/12/2021. ÔÛ möùc xöû lyù naøy, aûnh Sentinel 2A ñaõ
ñöôïc hieäu chænh böùc xaï, hieäu chænh khí quyeån vaø
chuyeån veà giaù trò phaûn xaï ñònh khí quyeån. Trong baøi
baùo chæ tieán haønh hieäu chænh hình hoïc nhaèm ñöa heä
toïa ñoä aûnh veà heä toïa ñoä khu vöïc nghieân cöùu. Keát
quaû ño phoå hieän tröôøng vaø laáy maãu chaát löôïng nöôùc
ñöôïc thöïc hieän vaøo ngaøy 11/12/2021.

Giaù trò phaûn xaï beà maët nöôùc xaùc ñònh baèng maùy
ño quang phoå böùc xaï GER 1500 taïi caùc daûi soùng
caän hoàng ngoaïi, ñoû, xanh luïc vaø xanh lam ñöôïc söû
duïng ñeå tính giaù trò tæ leä ρNIR/ρred, ρNIR/ρgreen,
ρNIR/ρblue. Söû duïng phöông phaùp hoài quy tuyeán tính,
trong baøi baùo tieán haønh xaây döïng haøm hoài quy theå
hieän moái quan heä giöõa caùc giaù trò tæ leä phaûn xaï phoå
naøy vaø haøm löôïng chaát lô löûng taïi 23 ñieåm quan traéc.
Caùc moâ hình hoài quy nhaän ñöôïc trong nghieân cöùu
ñöôïc theå hieän qua caùc coâng thöùc sau:

TSS (mg/l) = 37.718 × ρNIR/ρred + 11.659, 
R2 = 0,771 (1)
TSS (mg/l) = 50.952 × ρNIR/ρgreen + 11.606, 
R2 = 0,794 (2)
TSS (mg/l) = 32.039 × ρNIR/ρblue + 11.658, 
R2 = 0,778 (3)

Töø caùc haøm hoài quy nhaän ñöôïc cho thaáy, phöông
aùn söû duïng tæ leä phaûn xaï phoå ôû daûi soùng caän hoàng
ngoaïi vaø xanh luïc coù heä soá töông quan R2 ñaït cao
nhaát, do vaäy, trong baøi baùo tieán haønh löïa choïn moâ
hình hoài quy naøy ñeå xaùc ñònh haøm löôïng chaát lô löûng
cho toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu treân cô sôû aûnh veä
tinh quang hoïc Sentinel 2A chuïp ngaøy 19/12/2021.
Ñeå thöïc hieän ñieàu naøy, trong nghieân cöùu tieán haønh
tính caùc aûnh tæ leä NIR/RED, NIR/GREEN vaø NIR/BLUE.
Keát quaû tính caùc aûnh tæ leä ñoái vôùi aûnh veä tinh quang
hoïc Sentinel 2A chuïp ngaøy 19/12/2021 khu vöïc
soâng Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua thaønh
phoá Haø Noäi ñöôïc theå hieän treân Hình 5.

Ngoaøi heä soá töông quan R2, trong nghieân cöùu
cuõng söû duïng giaù trò haøm löôïng chaát lô löûng taïi 10
ñieåm laáy maãu chaát löôïng nöôùc ñeå ñaùnh giaù ñoä chính
xaùc cuûa moâ hình hoài quy. Keát quaû so saùnh giaù trò
haøm löôïng chaát lô löûng trong nöôùc maët khu vöïc soâng
Hoàng vaø soâng Ñuoáng ñoaïn chaûy qua thaønh phoá
Haø Noäi xaùc ñònh töø döõ lieäu vieãn thaùm vaø phöông
phaùp laáy maãu chaát löôïng nöôùc ñöôïc theå hieän trong
Baûng 1. Coù theå nhaän thaáy, taïi 10 ñieåm kieåm tra,
cheânh leäch giöõa haøm löôïng TSS xaùc ñònh töø aûnh veä
tinh vaø keát quaû laáy maãu chaát löôïng nöôùc dao ñoäng
trong khoaûng töø 1,47% ñeán 23,79%. Nhö vaäy, coù
theå khaúng ñònh, söû duïng aûnh veä tinh quang hoïc
Sentinel-2A coù theå xaùc ñònh haøm löôïng TSS vôùi ñoä
chính xaùc cao.

Hình 2. Sô ñoà quy trình xaùc ñònh haøm löôïng chaát lô
löûng trong nöôùc maët baèng aûnh vieãn thaùm quang hoïc

Sentinel 2 treân cô sôû phöông phaùp tæ leä aûnh

Hình 3. Keát quaû xaùc ñònh caùc aûnh tæ leä NIR/RED,
NIR/GREEN vaø NIR/BLUE töø aûnh veä tinh Sentinel 2A

ngaøy 19/12/2021

Baûng 1. So saùnh haøm löôïng TSS xaùc ñònh 
baèng phöông phaùp vieãn thaùm vaø giaù trò thöïc teá
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Keát quaû xaùc ñònh phaân boá haøm löôïng chaát lô
löûng trong nöôùc maët khu vöïc soâng Hoàng vaø soâng
Ñuoáng ñoaïn chaûy qua thaønh phoá Haø Noäi töø aûnh veä
tinh Sentinel-2A ngaøy 19/12/2021 ñöôïc trình baøy treân
Hình 6, trong ñoù haøm löôïng chaát lô löûng ñöôïc chia
thaønh 11 khoaûng: < 16 (mg/l), 16 - 18, 18 - 20, 20 -
22, 22 - 24, 24 - 26, 26 - 28, 28 - 30, 30 - 32, 32 - 36
vaø > 36 (mg/l). Phaân tích keát quaû ñaït ñöôïc cho thaáy,
haøm löôïng TSS trong nöôùc maët soâng Hoàng vaø soâng
Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi chuû yeáu naèm trong
khoaûng töø 18 - 30 (mg/l), trong ñoù khu vöïc nöôùc maët
gaàn bôø coù haøm löôïng TSS cao hôn so vôùi khu vöïc
giöõa soâng. Haøm löôïng TSS cuõng ñöôïc ghi nhaän ñaït
cao taïi khu vöïc ngaõ ba soâng Hoàng - soâng Ñuoáng.
Caùc khu vöïc coù haøm löôïng TSS cao treân 36 (mg/L)
phaân boá chuû yeáu gaàn caùc coáng xaû thaûi, caùc khu vöïc
khai thaùc caùt hay moät soá nhaùnh nhoû cuûa soâng Hoàng
phía treân caàu Thaêng Long (Hình 4).

Keát luaän
Trong nghieân cöùu naøy, aûnh veä tinh Sentinel-2A

chuïp ngaøy 19/12/2021 khu vöïc soâng Hoàng vaø soâng
Ñuoáng ñoaïn chaûy qua TP. Haø Noäi ñöôïc söû duïng ñeå
xaùc ñònh haøm löôïng chaát lô löûng treân cô sôû söû duïng
keát quaû ño phoå phaûn xaï maët nöôùc vaø haøm löôïng
TSS taïi 33 ñieåm laáy maãu. Phoå phaûn xaï maët nöôùc vaø
haøm löôïng TSS taïi 23 ñieåm laáy maãu ñöôïc söû duïng
ñeå xaây döïng haøm hoài quy, trong khi haøm löôïng TSS
taïi 10 ñieåm laáy maãu chaát löôïng nöôùc coøn laïi ñöôïc
söû duïng ñeå ñaùnh giaù ñoä chính xaùc cuûa moâ hình. Töø
phaân tích ñaëc tröng phaûn xaï phoå cuûa nöôùc, phöông
phaùp tæ leä aûnh ñöôïc aùp duïng ñeå xaùc ñònh haøm löôïng

TSS cho toaøn boä khu vöïc nghieân cöùu. Keát quaû
nhaän ñöôïc cho thaáy, moâ hình hoài quy tuyeán tính
söû duïng giaù trò tæ leä phaûn xaï phoå taïi daûi soùng
caän hoàng ngoaïi vaø xanh luïc coù heä soá töông quan R2
cao nhaát. Sai soá giöõa giaù trò haøm löôïng TSS xaùc ñònh
töø aûnh Sentinel 2A vaø giaù trò TSS taïi caùc ñieåm laáy
maãu chaát löôïng nöôùc naèm trong khoaûng töø 1,47%
ñeán 23,79%.

Keát quaû nhaän ñöôïc trong nghieân cöùu laø nguoàn
thoâng tin quan troïng giuùp caùc nhaø quaûn lyù trong xaùc
ñònh nhanh haøm löôïng caùc thoâng soá nöôùc maët, hoã
trôï coâng taùc ñaùnh giaù vaø giaùm saùt chaát löôïng nöôùc
maët taïi caùc löu vöïc soâng.
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Hình 4. Sô ñoà phaân boá haøm löôïng chaát lô löûng 
trong nöôùc maët soâng Hoàng, soâng Ñuoáng töø aûnh 
veä tinh Sentinel 2A vaø keát quaû ño phoå hieän tröôøng
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Cô sôû lyù thuyeát cuûa phöông phaùp bay chuïp
aûnh UAV

Vieäc xaùc ñònh toïa ñoä caùc ñieåm chuïp treân aûnh
döïa treân phöông phaùp tam giaùc aûnh khoâng gian theo
chuøm tia. Moâ hình toaùn hoïc cuûa phöông phaùp döïa
vaøo ñieàu kieän ñoàng phöông cuûa veùc-tô ñieåm aûnh vaø
veùc-tô ñieåm vaät töông öùng. Töùc laø taâm chuïp S, ñieåm
aûnh p vaø ñieåm vaät P töông öùng phaûi naèm treân moät
ñöôøng thaúng. Töø hình veõ ta coù quan heä veùc-tô sau:

R = Ro +m.A.r       (1)
Trong ñoù, R laø veùc-tô toïa ñoä ñieåm vaät trong heä

toïa ñoä khoâng gian vaät; Ro laø veùc-tô toïa ñoä ñieåm taâm
chuïp S trong heä toïa ñoä khoâng gian vaät; r laø vec-tô toïa
ñoä ñieåm aûnh p trong heä toïa ñoä khoâng gian ño aûnh.

Töø heä (1) ta coù:   r = m’.A-1(R – Ro)
hoaëc vieát döôùi daïng ma traän:

(2)

Trong ñoù:              ; A-1 = AT vì ma traän quay A laø
ma traän tröïc giao.

Khi nghieân cöùu coâng thöùc cuûa taám aûnh ñôn,
thaáy raèng yeáu toá tyû leä thay ñoåi cho töøng ñieåm ño. Ñeå
loaïi boû noù ra khoûi coâng thöùc treân caàn tieán haønh chia
hai phöông trình treân cho phöông trình thöù 3. Luùc ñoù
seõ nhaän ñöôïc:

(3)

Coù theå thaáy toïa ñoä aûnh laø haøm phi tuyeán cuûa
caùc nguyeân toá ñònh höôùng trong, nguyeân toá ñònh
höôùng ngoaøi cuûa aûnh vaø caùc toïa ñoä cuûa ñieåm vaät
töông öùng. Do ñoù, haøm toïa ñoä aûnh coù daïng toång
quaùt sau ñaây:

(4)

Töø coâng thöùc treân coù theå tuyeán tính hoùa caùc
haøm toïa ñoä aûnh ñeå xaùc ñònh ñöôïc heä soá cuûa caùc ñaïi
löôïng caàn xaùc ñònh. Ta seõ laäp ñöôïc heä phöông trình
soá hieäu chænh cuûa haøm toïa ñoä aûnh coù daïng toång quaùt
nhö sau:

v = Bt + Cx – l , P (5)
Heä phöông trình treân ñöôïc bình sai ñeå xaùc ñònh

ñoàng thôøi veùc-tô t laø caùc nguyeân toá ñònh höôùng cuûa
m chuøm tia (aûnh ñôn) vaø veùc-tô x laø toïa ñoä khoâng
gian vaät cuûa n ñieåm khoáng cheá taêng daøy. 

Trong phöông phaùp bay chuïp aûnh UAV toïa ñoä
aûnh cuûa caùc ñieåm aûnh cuøng teân ñöôïc xaùc ñònh töï

Nghieân cöùu öùng duïng queùt laser maët ñaát 
vaø aûnh chuïp töø maùy bay khoâng ngöôøi laùi (UAV) 

trong xaây döïng moâ hình 3D maët ñaát
m ThS. LEÂ QUANG, TS. TRAÀN QUANG HOÏC, ThS. TRAÀN ÑÖÙC COÂNG

Khoa Coâng trình, Tröôøng Ñaïi hoïc Giao thoâng vaän taûi, Haø Noäi

Toùm taét
Tröôùc ñaây, ñeå nghieân cöùu caùc ñoái töôïng treân maët ñaát thöôøng söû duïng baûn ñoà ñòa

hình, baûn ñoà chuyeân ñeà. Ngaøy nay, vôùi söï phaùt trieån cuûa khoa hoïc coâng ngheä, ngöôøi
ta coù xu höôùng moâ taû laïi caùc ñoái töôïng treân maùy tính döôùi daïng caùc moâ hình 3D. Cô
sôû cuûa noù laø toïa ñoä khoâng gian cuûa caùc ñieåm thuoäc ñoái töôïng caàn xaây döïng. Coù nhieàu
caùch ñeå xaùc ñònh toïa ñoä naøy nhö: Ño ñaïc tröïc tieáp treân ñoái töôïng, söû duïng aûnh haøng
khoâng töø maùy bay coù ngöôøi laùi, söû duïng thieát bò queùt Lidar töø treân khoâng, queùt laser
maët ñaát hay söû duïng aûnh chuïp UAV,... Moãi phöông phaùp ñeàu coù nhöõng öu nhöôïc ñieåm
rieâng, baøi baùo naøy nghieân cöùu cô sôû ñeå keát hôïp maùy queùt 3D maët ñaát vaø aûnh chuïp töø
UAV ñeå xaây döïng moâ hình 3D ñoái töôïng treân maët ñaát ñöôïc ñaày ñuû vaø hieäu quaû. 

Hình 1: Moái lieân heä giöõa veùc-tô ñieåm aûnh 
vaø ñieåm vaät töông öùng
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ñoäng döïa treân caùc thuaät toaùn khôùp ñieåm. Heä phöông
trình (5) ñöôïc giaûi döïa vaøo toïa ñoä caùc ñieåm khoáng
cheá aûnh maët ñaát (GCP), toïa ñoä taâm chuïp aûnh (ñöôïc
xaùc ñònh baèng phöông phaùp ñònh vò veä tinh). Töø ñoù
tính ra toïa ñoä caùc ñòa vaät chuïp ñöôïc treân aûnh.

Cô sôû lyù thuyeát cuûa phöông phaùp queùt laser
maët ñaát

Trong phöông phaùp queùt Laser maët ñaát, moãi
traïm queùt coù moät heä toïa ñoä khoâng gian rieâng. Vò trí
cuûa moät ñieåm queùt ñöôïc xaùc ñònh treân 3 yeâu toá laø: R
- khoaûng caùch töø ñieåm taâm queùt ñeán ñoái töôïng; q -
goùc ño höôùng ngang cuûa tia queùt; a - goùc ño höôùng
ñöùng tia queùt.

Vôùi keát quaû ño daøi khoaûng caùch vaø höôùng tia queùt
chuùng ta tính ñöôïc toïa ñoä khoâng gian cuûa ñieåm ñòa
vaät trong heä toïa ñoä thieát bò queùt theo coâng thöùc sau:

X = R cos q cos a
Y = R sin q cos a (6)
Z = R sin a
Khi thöïc hieän queùt laser maët ñaát khoâng chæ

thöïc hieän ôû moät traïm queùt maø phaûi tieán haønh queùt
nhieàu traïm. 

Giaû söû ñieåm i coù toïa ñoä trong heä toïa ñoä khoâng
gian traïm queùt thöù j laø (xij, yij, zij); Toïa ñoä trong khoâng
gian vaät cuûa traïm queùt j laø (XCj, YCj, ZCj); toïa ñoä
ñieåm queùt i trong khoâng gian vaät laø laø (Xi, Yi, Zi). 

Moái quan heä giöõa chuùng heä toïa ñoä khoâng gian
traïm queùt vaø heä toïa ñoä khoâng gian vaät ñöôïc bieåu
dieãn nhö sau:

(7)

Trong ñoù Aj laø ma traän quay vôùi caùc phaàn töû
laø cosin chæ höôùng vôùi caùc goùc quay j, w, k giöõa heä
toïa ñoä khoâng gian traïm queùt j vaø heä toïa ñoä khoâng
gian vaät. 

Töø coâng thöùc 7, cuõng laäp ñöôïc heä phöông trình
trong ñoù caùc aån soá laø toïa ñoä taâm queùt vaø caùc goùc
xoay j, w, k cuûa töøng traïm. Heä phöông trình naøy seõ
ñöôïc giaûi döïa vaøo caùc ñieåm vöøa coù toïa ñoä trong heä
toïa ñoä traïm queùt vöøa coù toïa ñoä trong heä toïa ñoä
khoâng gian vaät (caùc ñieåm khoáng cheá).

Quy trình keát hôïp queùt laser maët ñaát vaø aûnh
chuïp töø UAV

Laäp löôùi khoáng cheá: Löôùi khoáng cheá maët baèng,
ñoä cao ñöôïc laäp laø cô sôû ñeå xaùc ñònh toïa ñoä taâm
aûnh, caùc ñieåm khoáng cheá aûnh vaø caùc khoáng cheá caùc
ñieåm duøng ñeå chuyeån heä toïa ñoä traïm queùt.

Thieát keá chuïp aûnh UAV: Löïa choïn ñoä cao bay,
thieát keá caùc tuyeán bay, ñoä phuû ngang, ñoä phuû doïc,
goùc xieân khi chuïp aûnh. Vôùi 1 khu vöïc coù theå phaûi bay
chuïp nhieàu laàn ôû caùc goùc vaø caùc höôùng khaùc nhau.

Bay chuïp UAV:Ñoái töôïng ñöôïc bay chuïp aûnh töø
UAV ôû caû goùc chuïp thaúng ñöùng vaø goùc chuïp xieân,
toïa ñoä taâm aûnh ñöôïc xaùc ñònh ñoàng thôøi trong quaù
trình bay chuïp.

Thieát keá traïm queùt, vò trí ñaët tieâu: Thieát keá vò trí
traïm queùt sao cho toái öu hoùa soá traïm. Ñeå lieân keát caùc
traïm queùt caàn löïa choïn vò trí ñaët tieâu cho phuø hôïp.

Queùt laser maët ñaát: Ñoái töôïng ñöôïc queùt töø caùc
traïm maët ñaát taïi nhieàu vò trò khaùc nhau baûo ñaûm tính
chi tieát vaø ñaày ñuû. Giöõa caùc traïm lieân tieáp cuõng caàn
coù ñoä choàng phuû.

Hình 2. Heä toïa ñoä traïm queùt

Hình 4. Quy trình thöïc hieän

Hình 3. Moái quan heä giöõa heä toïa ñoä traïm queùt 
vaø heä toïa ñoä khoâng gian vaät
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Tính toaùn bình sai khoái aûnh
UAV: Khoái aûnh ñöôïc lieân keát, tính
toaùn bình sai döïa vaøo caùc toïa ñoä
ñieåm khoáng cheá aûnh, toïa ñoä caùc
ñieåm taâm chuïp.

Gheùp caùc traïm, chuyeån heä toïa
ñoä caùc traïm queùt: Caùc traïm queùt
ñöôïc gheùp vôùi nhau thaønh caùc
khoái döïa vaøo caùc ñieåm chung sau
ñoù chuyeån heä toïa ñoä khoâng gian
vaät döïa vaøo caùc ñieåm khoáng cheá.

Xuaát ñaùm maây ñieåm: Khoái
aûnh vaø caùc traïm queùt sau khi
ñöôïc xöû lyù vaø ñöa veà heä toïa ñoä
khoâng gian vaät seõ ñöôïc xuaát ra
ñaùm maây ñieåm. Hai ñaùm maây
ñieåm naøy ñöôïc gheùp noái vôùi nhau
laø cô sôû ñeå xaây döïng moâ hình 3D
ñoái töôïng.

Thöïc nghieäm
Thöïc nghieäm ñöôïc thöïc hieän

taïi khu vöïc chuøa Hoaèng AÂn, quaän
Taây Hoà, Haø Noäi coù dieän tích
khoaûng 2.5 ha. Tieán haønh chuïp
aûnh 785 taám aûnh töø UAV bao
goàm caû chuïp thaúng vaø chuïp vôùi
goùc xieân 300, toïa ñoä taâm aûnh
ñöôïc xaùc ñònh baèng phöông phaùp
GPS-PPK. Treân maët ñaát tieán
haønh 91 traïm queùt caû maët ngoaøi
vaø beân trong chuøa. Caùc traïm queùt
ñöôïc thöïc hieän baèng maùy Faro

Focus S350, giöõa caùc traïm söû
duïng boùng ñeå lieân keát. Toïa ñoä caùc
ñieåm khoáng cheá duøng ñeå chuyeån
heä toïa ñoä traïm queùt ñöôïc ño baèng
toaøn ñaïc ñieän töû. Keát quaû sau khi
xöû lyù nhö Hình 5.

Keát luaän vaø kieán nghò
Trong xaây döïng moâ hình 3D,

phöông phaùp queùt laser maët ñaát
cho ñoä chi tieát cao ôû phaàn ngang
vaø phaàn beân trong nhöng khoù
khaên trong vieäc thu nhaän vôùi phaàn
beân treân cuûa ñoái töôïng. Nghieân
cöùu ñaõ ñöa ra cô sôû keát hôïp aûnh
chuïp töø UAV boå trôï cho phöông
phaùp queùt laser maët ñaát ñeå xaây
döïng moâ hình 3D ñöôïc ñaày ñuû vaø
hieäu quaû.

Hieän nay, vieäc xaây döïng moâ
hình 3D caùc coâng trình kieán truùc,
di tích lòch söû,... ñaõ ñöôïc thöïc hieän
khaù nhieàu. Tuy nhieân, caàn coù caùc
tieâu chuaån trong vieäc xaây döïng
moâ hình 3D ñeå coù cô sôû ñeå ñöa

ra yeâu caàu ñoä chính xaùc ñoái vôùi
töøng coâng ñoaïn hay cô sôû ñeå
ñaùnh giaù ñoä chính xaùc cuûa caùc
phöông phaùp. 

LÔØI CAÛM ÔN
Nghieân cöùu naøy ñöôïc taøi trôï

bôûi Tröôøng Ñaïi hoïc Giao thoâng
Vaän taûi (ÑH GTVT) trong ñeà taøi
maõ soá T2021-CT-020.
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moät soá ñoái töôïng vaø xaây döïng cô sôû
döõ lieäu 3D baèng döõ lieäu aûnh thu thaäp
töø thieát bò bay khoâng ngöôøi laùi - Luaän
aùn Tieán só kyõ thuaät, 2017;

3. Hanh Hong Tran, Ngo Sy
Cuong. Application comparison of
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Ñoù laø khaúng ñònh cuûa Phoù
Chuû tòch UÛy ban chaâu AÂu Frans
Timmermans trong chuyeán
thaêm vaø laøm vieäc vôùi Boä TN&MT.
OÂng Frans Timmermans cho
bieát, raát aán töôïng vôùi vai troø vaø
cam keát maïnh meõ cuûa Vieät Nam
taïi COP 26 cuõng nhö laäp tröôøng
cuûa Vieät Nam taïi Hoäi nghò laàn thöù
15 caùc beân tham gia Coâng öôùc
veà ña daïng sinh hoïc (COP 15);
Lieân minh chaâu AÂu (EU) seõ ñoàng
haønh vaø hoã trôï Vieät Nam thöïc
hieän caùc muïc tieâu cam keát taïi
COP 26.

Vôùi nhöõng yù kieán cuûa oâng
Frans TimmermansK, Boä tröôûng
Traàn Hoàng Haø cho bieát, ngay sau
COP 26, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ
thaønh laäp Ban Chæ ñaïo quoác gia
trieån khai thöïc hieän cam keát cuûa
Vieät Nam taïi COP 26 vôùi söï tham
gia cuûa caùc Boä tröôûng, thaønh vieân
Chính phuû. Ñeán nay ñaõ coù nhieàu
ñoái taùc phaùt trieån cam keát hôïp taùc
vôùi Vieät Nam trieån khai thöïc hieän
cam keát. Treân cô sôû ñoù, Boä tröôûng
ñeà xuaát UÛy ban chaâu AÂu vaø caùc
quoác gia coäng ñoàng EU trong thôøi
gian tôùi xem xeùt thuùc ñaåy moät soá

hoaït ñoäng hoã trôï, cuï theå: Hoã trôï kyõ
thuaät giuùp Vieät Nam luaät hoùa caùc
cam keát taïi COP 26, ñaëc bieät laø
muïc tieâu ñaït phaùt thaûi roøng baèng
“0” vaøo giöõa theá kyû. Vieät Nam
mong muoán hôïp taùc trieån khai caùc
döï aùn chuyeån ñoåi naêng löôïng, caùc
döï aùn chuyeån ñoåi giao thoâng saïch,
nhaát laø caùc döï aùn naêng löôïng môùi
nhö hydrogen xanh; hoã trôï Vieät
Nam thaønh laäp thò tröôøng caùc-bon
trong nöôùc keát noái vôùi thò tröôøng
quoác teá,… vaø mong muoán EU hoã
trôï Vieät Nam taêng cöôøng naêng löïc
thöïc hieän.                                     PV

Hình 5. Keát quaû thöïc nghieäm taïi chuøa Hoaèng AÂn

Vieät Nam laø nguoàn caûm höùng cho caùc quoác gia hoïc taäp, hôïp taùc 
veà phaùt trieån beàn vöõng
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Ñaët vaán ñeà
Nhöïa laø moät loaïi polymer höõu

cô toång hôïp ñaùp öùng ñöôïc raát
nhieàu nhu caàu cuûa con ngöôøi.
Chính söï tieän lôïi vaø giaù thaønh reû
cuûa caùc saûn phaåm baèng nhöïa ñaõ
goùp phaàn taïo neân thoùi quen tieâu
duøng cuûa ngöôøi daân treân theá giôùi
noùi chung vaø Vieät Nam vaø taïo neân
khoái löôïng raùc nhöïa khoång loà [1].
Quaàn ñaûo Caùt Baø laø khu vöïc baûo
toàn bieån vaø coù khu döï tröõ sinh
quyeån Caùt Baø ñöôïc UNESCO
coâng vôùi dieän tích 26.241 ha
(17.041 ha phaàn ñaûo vaø 9.200 ha
phaàn bieån) [4]. Taïi ñaây, raùc thaûi
nhöïa (RTN) ñang laø vaán ñeà gaây
taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi heä sinh thaùi,
moâi tröôøng soáng noùi chung vaø
aûnh höôûng tôùi söùc khoûe cuûa con
ngöôøi noùi rieâng [2] vaø chöa coù giaûi
phaùp xöû lyù hieäu quaû ngoaøi ñoát vaø
choân laáp cuøng caùc loaïi raùc thaûi
hoãn hôïp.

Taùi cheá laø moät phöông phaùp
thay theá cho xöû lyù RTN baèng
phöông phaùp choân laáp hoaëc ñoát
ñeå taïo caùc saûn phaåm nguyeân lieäu
nhöïa, daàu hoaëc moät soá saûn phaåm
khaùc. Caùc giaûi phaùp, kyõ thuaät naøy

ñaõ ñöôïc thöïc hieän ôû moät soá  nöôùc
treân theá giôùi vaø bieän phaùp hieäu
quaû ñeå giaûi quyeát vaán ñeà thu
hoài RTN. Xuaát phaùt töø nhöõng thöïc
teá treân, thöïc hieän nghieân cöùu
ñaùnh giaù tieàm naêng taùi cheá RTN
taïi quaàn ñaûo Caùt Baø, huyeän Caùt
Haûi, TP. Haûi Phoøng nhaèm goùp
phaàn hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu
veà coâng taùc taùi cheá, quaûn lyù RTN,
goùp phaàn vaøo hoaït ñoäng quaûn lyù
chaát thaûi nhöïa theo caùc keá hoaïch
quoác gia. 

Phöông phaùp nghieân cöùu
Nghieân cöùu ñaõ söû duïng

phöông phaùp ñieàu tra xaõ hoäi hoïc,
tieán haønh phoûng vaán tröïc tieáp 100
hoä gia ñình, hoä kinh doanh, dòch
vuï veà khoái löôïng, thoùi quen phaân
loaïi, thu gom, thaûi loaïi RTN baèng
baûng hoûi. Hoaït ñoäng laáy maãu
ngaãu nhieân ñeå xaùc ñònh khoái
löôïng raùc thaûi nhöïa ñöôïc thu
gom, thaønh phaàn RTN taïi khu
vöïc nghieân cöùu ñöôïc tieán haønh 2
ñôït taïi 5 hoä thu mua pheá lieäu.
Phöông phaùp SWOT ñöôïc söû
duïng ñeå ñaùnh giaù tieàm naêng taùi
cheá RTN taïi quaàn ñaûo Caùt Baø,
huyeän Caùt Haûi, TP. Haûi Phoøng

Keát quaû nghieân cöùu
Thoùi quen söû duïng, thaûi loaïi

ñoà nhöïa vaø phaân loaïi RTN taïi coäng
ñoàng daân cö taïi quaàn ñaûo Caùt Baø,
huyeän Caùt Haûi, TP. Haûi Phoøng:
Qua vieäc khaûo saùt 100 hoä daân
treân quaàn ñaûo phaàn naøo coù theå
thaáy ñöôïc nhaän thöùc vaø quan
ñieåm veà RTN cuûa ngöôøi daân nôi
ñaây. Ñaùnh giaù cuûa ngöôøi daân veà
vieäc phaùt sinh RTN treân thò traán laø
thöôøng xuyeân chieám 66% ñoái vôùi
hoä gia ñình töï do, 46% vôùi hoä kinh
doanh vaø 10% ñoái vôùi hoä caùn boä
nhaân vieân trong caùc cô quan,
doanh nghieäp. Ñoái vôùi möùc ñoä söû
duïng caùc ñoà duøng nhöïa, 100%
ngöôøi daân coù söû duïng ñoà nhöïa
duøng moät laàn haøng ngaøy, trong ñoù
tuùi nilon chieám tyû leä cao nhaát
(63,33%). Trung bình moãi hoä daân
söû duïng 2-4 tuùi nilon/ngaøy, soá
löôïng chai nhöïa ñöôïc söû duïng
thöôøng töø 1-2 chai chieám 39%,
thuøng xoáp thöôøng laø caùc hoä kinh
doanh söû duïng chieám 18,25%.
Ngoaøi ra, vôùi ñaëc ñieåm laø quaàn
ñaûo du lòch neân vieäc phaùt sinh
RTN laø tuùi nilon vaø chai nhöïa laø
ñieàu phoå bieán taïi ñaây vì tính tieän

Nghieân cöùu ñaùnh giaù tieàm naêng 
taùi cheá chaát thaûi nhöïa taïi quaàn ñaûo Caùt Baø, 

huyeän Caùt Haûi, TP. Haûi Phoøng
m NGUYEÃN THÒ CHINH, MAI HÖÔNG LAM, LEÂ THÒ TRINH, PHAÏM THÒ MAI THAÛO

Tröôøng Ñaïi hoïc Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Haø Noäi
Toùm taét
Nghieân cöùu naøy ñöôïc thöïc hieän nhaèm boå sung moät soá soá lieäu goùp phaàn hoaøn thieän cô sôû döõ lieäu

veà coâng taùc taùi cheá, quaûn lyù raùc thaûi nhöïa taïi quaàn ñaûo Caùt Baø, huyeän Caùt Haûi, TP. Haûi Phoøng, goùp phaàn
vaøo hoaït ñoäng quaûn lyù chaát thaûi nhöïa theo caùc keá hoaïch quoác gia. Keát quaû khaûo saùt thöïc teá taïi khu vöïc
nghieân cöùu vaøo thaùng 12/2021 ñaõ xaùc ñònh ñöôïc khoái löôïng raùc thaûi nhöïa trung bình/ngaøy ñöôïc caùc hoä
thu gom pheá lieäu thu mua taïi k hu vöïc nghieân cöùu vaø thaønh phaàn raùc thaûi nhöïa ñöôïc thu gom. Nghieân
cöùu cuõng ñaùnh giaù ñöôïc nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân trong vieäc phaân loaïi raùc thaûi nhöïa phuïc vuï cho muïc
ñích taùi cheá, quaûn lyù. Trong thôøi gian tôùi, cuøng vôùi söï ñaàu tö vaø phaùt trieån kinh teá, löôïng khaùch du lòch
ñoå veà ngaøy caøng nhieàu, löôïng raùc thaûi nhöïa seõ coøn phaùt sinh raát lôùn vì vaäy, tieàm naêng taùi cheá taïi Caùt
Baø ñöôïc ñaùnh giaù raát lôùn. Ñaây seõ laø giaûi phaùp caáp thieát vaø laâu daøi nhaèm höôùng tôùi muïc tieâu xaây döïng
thöông hieäu “Caùt Baø xanh”.
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lôïi cuõng nhö nhu caàu cuûa du
khaùch. Ñoái vôùi caùc loaïi ñoà duøng
naøy ít ñöôïc taùi söû duïng maø thöôøng
chuyeån thaønh RTN caàn ñöôïc xöû
lyù, nhö vaäy ñaây chính laø nguoàn
nguyeân lieäu caàn ñöôïc taùi cheá ñeå
giaûm löôïng RTN ñoát vaû choân laáp

Khi ñöôïc hoûi veà vieäc taùi söû
duïng thì chæ coù 30% ngöôøi daân coù
thoùi quen taùi söû duïng ñoà nhöïa
duøng moät laàn vaø ngöôøi daân
thöôøng phaân loaïi RTN thaønh hai
loaïi, moät loaïi ñeå taùi söû duïng, loaïi
coøn laïi ñeå baùn cho cô sôû thu mua
pheá lieäu. Qua keát quaû naøy, nghieân
cöùu nhaän thaáy ña soá ngöôøi daân
vaãn chöa taïo ñöôïc thoùi quen taùi
cheá, taùi söû duïng RTN. Lyù giaûi cho
vaán ñeà naøy laø do ngöôøi daân chöa
ñöôïc tieáp caän vôùi caùc höôùng daãn
taùi cheá hoaêc chöa thaáy ñöôïc lôïi
ích töø vieäc taùi cheá RTN.

Hieän traïng taùi cheá RTN taïi
quaàn ñaûo Caùt Baø, huyeän Caùt Haûi,
thaønh phoá Haûi Phoøng: Hieän nay,
treân toaøn boä thò traán Caùt Baø vieäc
taùi cheá RTN sau khi thu gom vaãn
chöa ñöôïc thöïc hieän. Vieäc thu
gom RTN vaø chuû yeáu do caùc
cô sôû thu gom pheá lieäu thu mua
töø caùc hoä daân, töø nhöõng ngöôøi
mua ñoàng naùt vaø cuûa coâng nhaân
veä sinh moâi tröôøng. Qua phoûng
vaán tröïc tieáp vaø phieáu ñieàu tra,
treân toaøn ñòa baøn thò traán Caùt Baø
coù 5 hoä thu mua pheá lieäu. Nhöõng
ngöôøi thu mua pheá lieäu naøy ñeàu
coi ñaây laø nguoàn thu nhaäp chính
cuûa gia ñình.

Tröôùc khi coù dòch Covid-19,
soá löôïng pheá lieäu thu mua 1 ngaøy

cuûa caùc hoä khoaûng 700-1500 kg,
trong thôøi gian dòch Covid-19 dieãn
bieán phöùc taïp caùc hoaït ñoäng du
lòch taïm döøng neân soá löôïng pheá
lieäu thu mua cuõng giaûm xuoáng
coøn khoaûng 100-250 kg/hoä; trong
ñoù RTN coù khoaûng 20-35 kg/hoä.
Trong 5 hoä thu mua, buoân baùn
pheá lieäu, khoâng coù hoä naøo tieán
haønh taùi söû duïng RTN sau thu
mua, 3 hoä ñoùng goùi caùc loaïi raùc
thaûi, pheá lieäu theo caùch thoâ sô,
thuû coâng vaø 2 hoä söû duïng maùy eùp
pheá lieäu ñeå coù theå deã daøng vaän
chuyeån vaøo ñaát lieàn. 

Khoái löôïng RTN trong hai
ngaøy ñöôïc xaùc ñònh baèng phöông
phaùp khaûo saùt taïi caùc cô sôû vaø
phoûng vaán chuû caùc cô sôû thu gom
Nhoùm nghieân cöùu laáy ngaãu nhieân
10 kg RTN taïi moãi cô sôû thu gom
trong 2 ngaøy vaø tieán haønh phaân
loaïi. Vôùi toång khoái löôïng raùc laø
100kg, cho keát quaû nhö sau, RTN
chuû yeáu thuoäc caùc nhoùm PET chieám
42,8% (bao goàm chai nöôùc giaûi
khaùt, nöôùc khoaùng, chai nöôùc traùi
caây, chai daàu aên…), HDPE chieám
28,5% (goàm chai nöôùc giaët, nöôùc
taåy, nöôùc röûa baùt…); PVC chieám
17,5% (goàm oáng nhöïa daãn nöôùc,
khay ñöïng tröùng…); PP chieám
6,9% (goàm chai nöôùc soát, hoäp söõa
chua…), PS chieám 0,4% (goàm coác
nhöïa vaø thìa nhöïa duøng 1 laàn) vaø
caùc loaïi khaùc chieám 3,9%.

Keát quaû khaûo saùt thöïc teá veà
khoái löôïng RTN ñöôïc thu mua vaø
thaønh phaàn raùc thaûi nhöïa taïi caùc
cô sôû pheá lieäu ñöôïc thoáng keâ ôû
Baûng 1.

Ñaùnh giaù tieàm naêng taùi cheá
RTN taïi quaàn ñaûo Caùt Baø, huyeän
Caùt Haûi, TP. Haûi Phoøng

Vôùi lôïi theá laø moät ñieåm du lòch
noåi tieáng, Caùt Baø haøng naêm thu
huùt haøng trieäu khaùch du lòch ñeán
tham quan, nghæ döôõng. Nôi ñaây
coøn laø moät trong nhöõng ngö
tröôøng lôùn nhaát mieàn Baéc. Chính
vì theá, löôïng raùc thaûi ñaëc bieät laø
RTN thaûi ra raát lôùn vaø gaây aûnh
höôûng nghieâm troïng tôùi moâi
tröôøng cuõng nhö söùc khoûe con
ngöôøi. Töø quaù trình thöïc ñòa, khaûo
saùt nghieân cöùu nhaän thaáy ñòa
phöông cuõng raát tích cöïc trieån
khai caùc chöông trình, keá hoaïch
tuyeân truyeàn veà vieäc haïn cheá söû
duïng ñoà nhöïa, tuùi nilon,…vì theá
ngöôøi daân ñaõ coù yù thöùc trong vieäc
phaân loaïi raùc, taùi söû duïng tuùi
nilon, tham gia tích cöïc caùc hoaït
ñoäng maø ñòa phöông trieån khai.
Tuy nhieân, vieäc xöû lyù RTN môùi chæ
döøng laïi ôû vieäc taùi söû duïng laïi tuùi
nhöïa nilon duøng moät laàn vaø moät
soá chai nhöïa. Hôn nöõa, treân ñòa
baøn chæ coù 5 hoä thu mua pheá lieäu
töï phaùt, khoâng coù hoä naøo tieán
haønh taùi söû duïng chaát thaûi nhöïa
sau thu mua. Vì vaäy, trong thôøi
gian tôùi ñòa phöông caàn aùp duïng
caùc phöông phaùp taùi cheá RTN
tieân tieán treân theá giôùi cuõng nhö
ñaåy maïnh tuyeân truyeàn, coù caùc
cheá taøi xöû phaït ñoái vôùi caùc haønh
ñoäng xaû thaûi chaát thaûi noùi chung
vaø RTN noùi rieâng laøm aûnh höôûng
ñeán moâi tröôøng vaø heä sinh thaùi
quaàn ñaûo Caùt Baø.  

Baûng 1. Khoái löôïng vaø thaønh phaàn RTN ñöôïc thu mua taïi cuûa hoä thu mua pheá lieäu treân ñòa baøn thò traán Caùt Baø
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Keát luaän
Keát quaû khaûo saùt vaøo thaùng

12/2022, thôøi ñieåm hoaït ñoäng du
lòch ôû thò traán Caùt Baø ñang taïm
döøng, löôïng RTN ñöôïc caùc cô sôû
thu mua öôùc tính khoaûng 142,5
kg/ngaøy. Löôïng RTN naøy ñöôc
thu mua töø caùc hoä gia ñình, kinh
doanh vaø caùc ngö daân vôùi thaønh
phaàn nhöïa chuû yeáu laø PET,
HDPE, PVC, PP, PS. Ngöôøi daân
taïi thò traán Caùt Baø ñaõ coù nhöõng
nhaän thöùc nhaát ñònh trong vieäc
haïn cheá söû duïng, phaân loaïi vaø taùi
cheá raùc thaûi nhöïa. Keát quaû nghieân
cöùu cuõng cho thaáy, moät löôïng lôùn
RTN taïi khu vöïc nghieân cöùu
khoâng ñöôïc caùc cô sôû thu mua
ñang ñöôïc xöû lyù chung vôùi chaát

thaûi raén hoãn hôïp. Caùt Baø ñang
treân ñaø phaùt trieån veà caû du lòch laãn
caùc ngaønh coâng nghieäp, caûng
bieån, löôïng RTN taïi ñaây phaùt sinh
raát nhieàu, do vaäy tieàm naêng taùi
cheá thaûi nhöïa taïi ñaây khaù lôùn vaø
caàn thieát ñeå ñaûm baûo coâng taùc
quaûn lyù RTN vaø baûo veä moâi
tröôøng khu vöïc quaàn ñaûo Caùt Baø. 

Lôøi caûm ôn
Nghieân cöùu naøy ñöôïc taøi trôï

bôûi Boä TN&MT, Ñeà taøi caáp Boä
mang maõ soá: TNMT.2021.05.03.
Caùc taùc giaû xin traân troïng caûm ôn.

Taøi lieäu tham khaûo
1. Döông Thò Phöông Anh

vaø caùc coäng söï (2018). Nghieân cöùu
cô sôû lyù luaän. kinh nghieäm quoác
teá veà kieåm soaùt chaát thaûi nhöïa

treân bieån. Vieän Chieán löôïc, Chính
saùch TN&MT;

2. Phoøng TN&MT huyeän Caùt
Haûi (2019). Baùo caùo coâng taùc
BVMT huyeän Caùt Haûi naêm 2019.
UBND huyeän Caùt Haûi;

3. Phoøng TN&MT huyeän Caùt
Haûi (2018). Baùo caùo keá hoaïch vaø döï
toaùn kinh phí vaø söï nghieäp BVMT
naêm 2019. UBND huyeän Caùt Haûi;

4. Phoøng Thoáng keâ huyeän Caùt
Haûi (2020). Baùo caùo Tình hình kinh
teá-xaõ hoäi; quoác phoøng-an ninh naêm
2020; phöông höôùng. nhieäm vuï
2021. UBND huyeän Caùt Haûi;

5. Hoàng Vy (2017). Raùc thaûi -
Thaùch thöùc moâi tröôøng nghieâm troïng
treân toaøn caàu. UÛy ban Trung öông
Maët traän Toå quoác Vieät Nam.n

Ngaøy 23/2, Boä tröôûng Traàn
Hoàng Haø cuøng laõnh ñaïo caùc ñôn
vò tröïc thuoäc Boä Taøi nguyeân vaø
Moâi tröôøng ñaõ tieáp vaø laøm vieäc
vôùi ñoaøn coâng taùc cuûa toå chöùc
WEF do oâng Joo-Ok Lee, Giaùm
ñoác khu vöïc chaâu AÙ – Thaùi Bình
Döông, thaønh vieân Ban ñieàu
haønh WEF laøm tröôûng ñoaøn.

Taïi buoåi laøm vieäc, oâng
Joo-Ok Lee cho bieát raát aán töôïng
vôùi keát quaû cuûa Chính phuû Vieät
Nam noùi chung vaø TN&MT noùi
rieâng veà caùc haønh ñoäng öùng phoù
vôùi BÑKH, giaûm thieåu raùc thaûi
nhöïa vaø chieán löôïc phaùt trieån kinh
teá tuaàn hoaøn. OÂng Joo-Ok Lee
cuõng ghi nhaän söï hoã trôï cuûa Boä
tröôûng Traàn Hoàng Haø thôøi gian
vöøa qua, ñaëc bieät trong choáng raùc
thaûi nhöïa vaø kinh teá tuaàn hoaøn
thoâng qua caùc hoaït ñoäng cuûa
Chöông trình ñoái taùc haønh ñoäng
quoác gia veà raùc thaûi nhöïa (NPAP)
coù nhöõng keát quaû nhaát ñònh.

OÂng Joo-Ok Lee cho bieát,
trong naêm 2022, WEF seõ toå chöùc

caùc hoäi nghò lôùn, caùc söï kieän naøy
seõ thu huùt söï tham gia cuûa caùc
nhaø laõnh ñaïo chính trò, kinh
doanh, nghieân cöùu - hoïc thuaät,…
haøng ñaàu theá giôùi ñeå ñònh hình
caùc chöông trình nghò söï ôû caáp
ñoä khu vöïc vaø toaøn caàu. OÂng
mong muoán Vieät Nam seõ tham döï
vaø chia seû caùc moâ hình hôïp taùc,
caùc saùng kieán veà giaûm thieåu raùc
thaûi nhöïa, veà phaùt trieån kinh teá
tuaàn hoaøn,… 

Trao ñoåi vôùi oâng Joo-Ok Lee,
Boä tröôûng Traàn Hoàng Haø ghi
nhaän nhöõng hoã trôï vaø hôïp taùc cuûa
WEF ñoái vôùi Vieät Nam noùi chung
vaø Boä TN&MT noùi rieâng. Trong
thôøi gian tôùi, beân caïnh caùc hoaït
ñoäng hôïp taùc baèng caùc chính
saùch, cam keát, Boä tröôûng mong
muoán WEF phaùt huy vai  troø trong
vieäc thuùc ñaåy caùc nöôùc phaùt trieån
saün saøng chia seû caùc nguoàn löïc
taøi chính, khoa hoïc coâng ngheä,
kinh nghieäm,... cho caùc nöôùc
ñang phaùt trieån. Moái hôïp taùc naøy
laø coâng baèng, hai beân ñeàu coù lôïi

vaø vì muïc tieâu chung trong vieäc
giaûi quyeát caùc vaán ñeà nhö giaûm
phaùt thaûi, trung hoaø caùc-bon,
giaûm thieåu raùc thaûi nhöïa, baûo toàn
ña daïng sinh hoïc, phaùt trieån kinh
teá tuaàn hoaøn.

Boä tröôûng cuõng ñeà xuaát trieån
khai moät soá hoaït ñoäng nhö: Tieáp
tuïc thuùc ñaåy söï hôïp taùc ñeå giaûi
quyeát vaán ñeà raùc thaûi nhöïa bao
goàm raùc thaûi nhöïa bieån thoâng qua
hoã trôï Vieät Nam thöïc hieän Keá
hoaïch haønh ñoäng quoác gia ñaõ
ñöôïc pheâ duyeät; phoái hôïp thuùc
ñaåy kinh teá tuaàn hoaøn laø moät
giaûi phaùp ñeå thöïc hieän phaùt trieån
beàn vöõng vaø caùc cam keát cuûa
Vieät Nam taïi COP26, ñaëc bieät laø
xaây döïng caùc chính saùch vaø
chöông trình hoã trôï ñeå caùc doanh
nghieäp Vieät Nam tieáp caän, aùp
duïng caùc moâ hình kinh teá tuaàn
hoaøn. Boä tröôûng tin töôûng söï hôïp
taùc giöõa WEF vôùi Vieät Nam noùi
chung vaø Boä TN&MT noùi rieâng seõ
phaùt trieån hôn nöõa vaø ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû mong muoán.n

Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng vaø WEF ñaåy maïnh hôïp taùc
choáng raùc thaûi nhöïa vaø phaùt trieån kinh teá tuaàn hoaøn
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Ngaøy 9/7/2009, Boä TN&MT
ñaõ toå chöùc Leã khaùnh thaønh Traïm
thu aûnh veä tinh Vieät Nam, ñaùnh
daáu moät böôùc phaùt trieån trong öùng
duïng coâng ngheä vieãn thaùm
(CNVT) taïi Vieät Nam. Naêm 2013,
Vieät Nam ñaõ ñöa veä tinh vieãn thaùm
ñaàu tieân VNREDSat-1 leân quyõ
ñaïo. Traïm thu vieãn thaùm ñaõ ñöôïc
naâng caáp thaønh coâng thu nhaän döõ
lieäu töø veä tinh naøy. Vieäc thu nhaän
döõ lieäu töø veä tinh VNREDSat-1 ñaõ
cho pheùp chuùng ta chuû ñoäng hôn
trong vieäc quan traéc, giaùm saùt
baèng vieãn thaùm phuïc vuï giaùm saùt
taøi nguyeân, moâi tröôøng, phaùt trieån
KT-XH vaø baûo ñaûm QP-AN.

Veä tinh SPOT 6 ñöôïc phoùng
thaùng 9/2013 vaø veä tinh SPOT 7
ñöôïc phoùng vaøo thaùng 6/2014 taïo
thaønh moät chuøm veä tinh quan saùt
Traùi ñaát ñöôïc thieát keá ñeå cung caáp
aûnh vieãn thaùm vôùi ñoä phaân giaûi
cao (1.5 m ñoái vôùi aûnh toaøn saéc vaø
6m ñoái vôùi aûnh ña phoå), döï kieán
hoaït ñoäng ñöôïc duy trì ñeán naêm
2024. Ñieàu ñaùng chuù yù, khaû naêng
cung caáp aûnh cuûa 2 veä tinh naøy laø
raát lôùn; coù theå cung caáp aûnh theo
sô ñoà khaùch haøng ñaët thay vì theo
daûi nhö caùc theá heä veä tinh SPOT
tröôùc ñaây. Ñaây seõ laø nguoàn döõ lieäu
quan troïng coù theå boå sung cho söï
thieáu huït döõ lieäu aûnh vieãn thaùm
chaát löôïng cao hieän nay treân laõnh
thoå Vieät Nam. Tuy nhieân, thôøi
ñieåm tröôùc ñaây coâng ngheä cuõng
nhö trang thieát bò cuûa traïm thu aûnh
cuûa Ñaøi Vieãn thaùm Trung öông,

chöa töông thích trong vieäc thu
nhaän vaø xöû lyù aûnh SPOT 6,7. Do
vaäy, ñeå coù theå thu nhaän vaø xöû lyù
ñöôïc aûnh vieãn thaùm SPOT 6 vaø
SPOT 7, traïm thu aûnh caàn ñöôïc
naâng caáp trang thieát bò thu nhaän
tín hieäu aûnh SPOT6,7 vaø taêng
cöôøng naêng löïc xöû lyù aûnh cuûa Ñaøi
Vieãn thaùm Trung öông.

Do aûnh höôûng dòch Covid-19,
vieäc baûo trì, laép ñaët vaø ñaøo taïo
moät heä thoáng raát lôùn vaø phöùc taïp
phaûi thöïc hieän trong thôøi gian
ngaén (2 thaùng) vôùi 4 ñôït chuyeân
gia khaùc nhau. Tuy nhieân, vôùi löïc
löôïng caùn boä daøy daïn kinh nghieäm
vaø ñöôïc ñaøo taïo qua caùc kyø naâng
caáp, ñôn vò ñaõ vöôït qua caùc khoù
khaên, baát keå thôøi gian ñeå vöøa ñoàng
haønh vôùi chuyeân gia trong quaù
trình laép ñaët vaø naâng caáp heä thoáng
vöøa hoïc taäp vaän haønh, quaûn trò heä
thoáng vaø ñaëc bieät ñaûm baûo caùc
yeâu caàu an toaøn phoøng choáng
dòch cuûa Boä Y teá. Caùn boä cuûa ñôn
vò ñaõ nhanh choùng tieáp nhaän, vaän
haønh heä thoáng vaø ñaõ thöïc hieän thu
nhaän döõ lieäu vaø xöû lyù vieãn thaùm
SPOT 6/7 tröïc tieáp taïi Ñaøi Vieãn
thaùm Trung öông.

Traïm thu aûnh sau khi ñöôïc
naâng caáp thu nhaän vaø xöû lyù aûnh
SPOT 6,7 goùp phaàn giaûi quyeát khoù
khaên veà cung caáp döõ lieäu  aûnh vieãn
thaùm, ñaùp öùng toát hôn nhu caàu
öùng duïng tö lieäu vieãn thaùm trong
giaùm saùt TN&MT, phoøng traùnh
thieân tai vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû
Vieät Nam, ñaûm baûo QP-AN; maët

khaùc seõ taän duïng ñöôïc cô sôû haï
taàng hieän coù ñeå giaûm thieåu kinh phí
ñaàu tö trong vieäc thu nhaän aûnh veä
tinh SPOT 6 vaø SPOT 7, ñoàng thôøi
coù theå chuû ñoäng trong vieäc xöû lyù vaø
cung caáp saûn phaåm aûnh SPOT 6
vaø SPOT 7 ñeán ngöôøi söû duïng. 

Coù theå noùi, vieäc naâng caáp
traïm thu ñeå thu nhaän vaø xöû lyù tín
hieäu veä tinh SPOT 6/7 seõ giuùp Cuïc
Vieãn thaùm Quoác gia chuû ñoäng hôn
ñoái vôùi vieäc cung caáp döõ lieäu aûnh,
ñaùp öùng nhu caàu khai thaùc vaø söû
duïng döõ lieäu vieãn thaùm phuïc vuï
coâng taùc quaûn lyù TN&MT vaø caùc
hoaït ñoäng phaùt trieån KT-XH,
khoâng nhöõng theá vieäc naâng caáp
coøn tieát kieäm ñöôïc nguoàn voán
NSNN khi phaûi boû tieàn ra mua döõ
lieäu cuûa nöôùc ngoaøi. Beân caïnh ñoù,
vieäc thu nhaän tín hieäu tröïc tieáp töø
caùc veä tinh SPOT 6/7 giuùp Cuïc
chuû ñoäng leân keá hoaïch ñaët chuïp
aûnh caên cöù nhu caàu döõ lieäu trong
nöôùc vaø khaû naêng chuïp aûnh cuûa
veä tinh VNREDSat-1 cuûa Vieät Nam.
Cuøng vôùi ñoù, vieäc keát hôïp döõ lieäu
thu chuïp töø ba veä tinh VNREDSat-1,
SPOT 6/7 laøm cho taàn suaát thu
nhaän döõ lieäu taïi baát kyø moät khu
vöïc naøo treân laõnh thoå nöôùc ta taêng
leân ñeán 1 ngaøy/laàn (vôùi 1 veä tinh
thoâng thöôøng laø 3 ngaøy/laàn). Vôùi
taàn suaát chuïp aûnh cao, nhaát laø
phuïc vuï caùc nhieäm vuï mang tính
caáp baùch nhö nhieäm vuï phuïc vuï
ñaûm baûo QP-AN, phoøng traùnh
thieân tai vaø tìm kieám cöùu naïn. Ñaëc
bieät, döõ lieäu SPOT 6 vaø SPOT 7 coù

Vieãn thaùm Vieät Nam 
baét kòp xu höôùng chuyeån ñoåi soá

m TS. NGUYEÃN QUOÁC KHAÙNH
Cuïc tröôûng Cuïc Vieãn thaùm Quoác gia

Vieäc thu nhaän ñöôïc caùc döõ lieäu coâng ngheä cao nhö tín hieäu veä tinh SPOT 6/7 ñaùnh
daáu nhöõng noã löïc cuûa ngaønh Vieãn thaùm Vieät Nam, ñaùp öùng nhu caàu quaûn lyù taøi nguyeân
moâi tröôøng vaø caùc hoaït ñoäng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñoàng thôøi baét kòp xu höôùng
chuyeån ñoåi soá. 

CHÍNH SAÙCH - CUOÄC SOÁNG



ñoä phaân giaûi cao tôùi 1,5 m cho
pheùp giaùm saùt vôùi möùc ñoä chi tieát
cao, laøm taêng hieäu quaû cuûa cung
caáp thoâng tin töø döõ lieäu vieãn thaùm.
Cuïc seõ coù ñöôïc moät cô sôû döõ lieäu
aûnh SPOT 6, 7 ñoàng boä vôùi nhöõng
döõ lieäu ñaõ thu nhaän tröôùc ñaây taïi
traïm thu veà moät soá ñaëc tính kyõ
thuaät. Maët khaùc, vieäc ñöa ra giaûi
phaùp naâng caáp traïm thu vieãn thaùm
cuõng laø giaûi phaùp giaûm thieåu kinh
phí ñaàu tö treân cô sôû taän duïng
phaàn cöùng, phaàn meàm vaø nhaân löïc
saün coù treân traïm thu ñaõ ñöôïc laép
ñaët taïi Vieät Nam.

Döõ lieäu vieãn thaùm SPOT 6/7
cuûa Cuïc Vieãn thaùm Quoác gia ñaõ
ñöôïc cung caáp cho döï aùn 3: “Xaây
döïng heä thoáng giaùm saùt bieán ñoäng
bôø soâng, bôø bieån khu vöïc ÑBSCL
baèng CNVT” ñeå thöïc hieän caäp nhaät
vaø phaân tích hieän traïng bôø soâng bôø
bieån toaøn boä 13 tænh ÑBSCL taïi thôøi
ñieåm môùi nhaát 2020-2021. Naêng
löïc cuûa chuøm veä tinh SPOT 6/7
cuõng ñöôïc khaúng ñònh khi chæ trong
thôøi gian ngaén ñaõ chuïp phuû toaøn boä
ÑBSCL vôùi dieän tích hôn 40.600
km2 hoaøn toaøn ñaùp öùng yeâu caàu
giaùm saùt saït lôû bôø soâng bôø bieån
treân toaøn boä ÑBSCL theo yeâu caàu
cuûa ñòa phöông cuõng nhö caùc cô
QLNN ôû Trung öông.

Döõ lieäu vieãn thaùm SPOT 6/7
cuõng ñöôïc Cuïc Vieãn thaùm Quoác
gia söû duïng ñeå giaùm saùt kieåm ñaát
ñai do Toång cuïc Quaûn lyù ñaát ñai vaø
cung caáp döõ lieäu cho Cuïc Ño ñaïc,
baûn ñoà vaø thoâng tin ñòa lyù Vieät Nam
ñeå caäp nhaät cô sôû döõ lieäu neàn ñòa
lyù tæ leä 1:10.000. Ñaây laø böôùc tieán
lôùn khi caùc döõ lieäu vieãn thaùm tröôùc
ñaây cuûa Cuïc coù ñoä phaân giaûi 2,5
m thöôøng chæ duøng ñeå caäp nhaät
ñeán tæ leä 1:25.000 nhöng vôùi döõ
lieäu SPOT6/7, caäp nhaät baûn ñoà
hoaëc cung caáp thoâng tin ôû tæ leä
1:10.000 laø hoaøn toaøn ñaùp öùng
ñöôïc môû ra khaû naêng phuïc vuï
ñöôïc nhieàu muïc ñích ñoái töôïng
hôn vôùi nhieàu thoâng tin chi tieát vaø
chính xaùc hôn theo kòp söï phaùt
trieån cuûa xaõ hoäi.

Ngoaøi ra, döõ lieäu SPOT 6/7
ñöôïc Toång cuïc Ñòa chaát vaø
Khoaùng saûn Vieät Nam söû duïng
ñeå theo doõi daûi ven bieån khu vöïc
Caø Mau. Cuøng vôùi ñoù, döõ lieäu
aûnh SPOT 6/7 ñöôïc söû duïng roäng
raõi trong muïc ñích QP-AN vaø
trôû thaønh nguoàn döõ lieäu chính
ñeå cung caáp thoâng tin cho vieäc
caäp nhaät baûn ñoà quaân söï, baûn ñoà
aûnh phuïc vuï giaùm saùt keát quaû
thaønh laäp baûn ñoà hieän traïng söû
duïng ñaát,...

ÔÛ ñòa phöông, TP. Haûi Phoøng
ngay khi nhaän ñöôïc thoâng tin Cuïc
Vieãn thaùm Quoác gia ñöôïc naâng
caáp thu nhaän döõ lieäu SPOT 6/7 ñaõ
yeâu caàu ñöôïc cung caáp döõ lieäu ñeå
söû duïng vaøo muïc ñích QLNN cuûa
thaønh phoá cho thaáy nhu caàu söû
duïng döõ lieäu vieãn thaùm ôû tæ leä lôùn
1:10.000 trôû leân cuûa caùc ñòa
phöông laø raát lôùn.

Chieán löôïc phaùt trieån vieãn
thaùm quoác gia ñeán naêm 2030,
taàm nhìn ñeán naêm 2040 ñaõ ñaët ra
muïc tieâu laøm chuû coâng ngheä cheá
taïo veä tinh vieãn thaùm cuõng nhö thu
nhaän, xöû lyù döõ lieäu, ñöa trình ñoä
öùng duïng CNVT cuûa Vieät Nam
ngang taàm vôùi caùc nöôùc trong khu
vöïc, caùc nöôùc ñang phaùt trieån treân
theá giôùi.

Ñeå thöïc hieän muïc tieâu naøy,
Cuïc ñaõ taêng cöôøng coâng taùc xaây
döïng, hoaøn thieän veà cô baûn heä
thoáng vaên baûn QPPL lónh vöïc vieãn
thaùm, baûo ñaûm quaûn lyù hieäu quaû
hoaït ñoäng vieãn thaùm treân phaïm vi
caû nöôùc. Öu tieân xaây döïng vaø trình
Chính phuû ban haønh Nghò ñònh veà
hoaït ñoäng vieãn thaùm, xaây döïng
trình Thuû töôùng Chính phuû pheâ
duyeät chieán löôïc vaø quy hoaïch
phaùt trieån vieãn thaùm. Hoaøn thieän
cô cheá, chính saùch khuyeán khích
öùng duïng, phaùt trieån vieãn thaùm
trong quaûn lyù taøi nguyeân, giaùm saùt
moâi tröôøng, thieân tai, öùng phoù vôùi
BÑKH, baûo ñaûm QP-AN vaø phaùt
trieån KT-XH.

Beân caïnh ñoù, toå chöùc giaùm
saùt dieãn bieán xaáu veà TN&MT,

giaùm saùt TNMT bieån, giaùm saùt
hoaït ñoäng khai thaùc vaø söû duïng taøi
nguyeân nöôùc ngoaøi bieân giôùi vaø
giaùm saùt tình hình thöïc hieän
QHSDÑ baèng CNVT, taêng cöôøng
ñaàu tö cô sôû haï taàng vieãn thaùm
hieän ñaïi, ñoàng boä ñaûm baûo cung
caáp thoâng tin, döõ lieäu vieãn thaùm
phuïc vuï kòp thôøi, hieäu quaû caùc
nhieäm vuï quaûn lyù taøi nguyeân, giaùm
saùt moâi tröôøng, thieân tai, öùng phoù
vôùi BÑKH, baûo ñaûm QP-AN vaø
phaùt trieån KT-XH. Ñoàng thôøi, ñöa
CNVT thaønh moät trong caùc coâng
cuï chuû ñaïo trong coâng taùc quaûn lyù
taøi nguyeân, giaùm saùt moâi tröôøng,
thieân tai, öùng phoù vôùi BÑKH; baûo
ñaûm QP-AN vaø phaùt trieån KT-XH,
öùng duïng roäng raõi töø Trung öông
ñeán ñòa phöông.

Taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá
trong vieäc chia seû taøi nguyeân veà veä
tinh, trao ñoåi döõ lieäu vieãn thaùm,
nghieân cöùu vaø chuyeån giao CNVT
trong giaùm saùt taøi nguyeân thieân
nhieân vaø moâi tröôøng, ñaëc bieät laø
öùng döïng CNVT giaùm saùt thieân tai.
Thu heïp khoaûng caùch veà trình ñoä,
CNVT so vôùi caùc nöôùc trong khu
vöïc vaø treân theá giôùi thoâng qua
nghieân cöùu khoa hoïc, chuyeån giao
coâng ngheä vaø hôïp taùc quoác teá veà
vieãn thaùm. Ñaëc bieät, ñeå phaùt trieån
cô sôû haï taàng CNVT, hieän nay Cuïc
ñang hôïp taùc vôùi Cô quan nghieân
cöùu vuõ truï AÁn Ñoä trieån khai xaây
döïng Traïm doø tìm, tieáp nhaän döõ
lieäu vaø Trung taâm xöû lyù döõ lieäu aûnh
veä tinh, döï aùn ñöôïc öôùc tính seõ
hoaøn thaønh trong naêm 2024.

Ñònh höôùng ñeán naêm 2025,
treân cô sôû keá thöøa vaø phaùt huy
hieäu quaû caùc keát quaû, thaønh töïu
phaùt trieån trong giai ñoaïn tröôùc,
hoaøn thieän khung phaùp lyù cao nhaát
laø xaây döïng vaø trình Quoác hoäi ban
haønh Luaät Vieãn thaùm cuøng vôùi moät
heä thoáng vaên baûn QPPL hoaøn
thieän veà vieãn thaùm. Tieáp tuïc ñaàu tö
vaø ñoåi môùi coâng ngheä ñeå trôû thaønh
nöôùc daãn ñaàu trong khu vöïc veà
öùng duïng CNVT.n
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Trieån khai hieäu quaû nhieäm vuï
quaûn lyù nhaø nöôùc

Cuïc BÑKH ñaõ tích cöïc trieån
khai xaây döïng vaø hoaøn thaønh caùc
vaên baûn quy ñònh chi tieát höôùng
daãn thi haønh Luaät BVMT veà BÑKH:
Nghò ñònh quy ñònh giaûm nheï phaùt
thaûi khí nhaø kính (KNK) vaø baûo veä
taàng oâ-doân; Quyeát ñònh cuûa Thuû
töôùng Chính phuû ban haønh danh
muïc lónh vöïc, cô sôû phaùt thaûi KNK
phaûi thöïc hieän kieåm keâ KNK. Hieän
nay,  Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò
ñònh quy ñònh giaûm nheï phaùt thaûi
khí nhaø kính vaø baûo veä taàng oâ-doân
(Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP), Boä
TN&MT cuõng ñaõ ban haønh Thoâng
tö quy ñònh chi tieát thi haønh moät soá
ñieàu cuûa Luaät BVMT veà BÑKH.

Caùc nhieäm vuï ñöôïc Chính
phuû, Thuû töôùng Chính phuû giao:
Caùc vaên baûn, ñeà aùn ñaõ ñöôïc trình

Thuû töôùng Chính phuû xem xeùt ban
haønh phuïc vuï coâng taùc QLNN veà
BÑKH, goàm: Heä thoáng giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù hoaït ñoäng thích öùng vôùi
BÑKH caáp quoác gia; Ñeà aùn phaùt
trieån thò tröôøng caùc-bon taïi Vieät
Nam; Chöông trình Hoã trôï thöïc
hieän Ñoùng goùp do quoác gia töï
quyeát ñònh (NDC) cuûa Vieät Nam.
Ñoái vôùi nhieäm vuï xaây döïng caäp
nhaät Chieán löôïc quoác gia veà BÑKH
giai ñoaïn ñeán naêm 2050, Boä ñaõ coù
baùo caùo Thuû töôùng Chính phuû cho
pheùp caäp nhaät caùc muïc tieâu cam
keát taïi Hoäi nghò COP 26 veà BÑKH
ñeå trình Thuû töôùng Chính phuû pheâ
duyeät trong naêm 2022. 

Thöïc hieän Nghò quyeát soá
120/NQ-CP vaø Chöông trình muïc
tieâu öùng phoù vôùi BÑKH vaø taêng
tröôûng xanh: Thöïc hieän nhieäm vuï
cuûa cô quan ñaàu moái, Cuïc ñaõ tích

Hoaøn thieän phaùp luaät phuïc vuï coâng taùc 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà bieán ñoåi khí haäu

m TRÖÔNG THÒ YEÁN
Chaùnh Vaên phoøng Cuïc Bieán ñoåi khí haäu

Duø ôû möùc ñoä quoác gia
hay toaøn caàu thì bieán ñoåi
khí haäu luoân ñöôïc xem laø
vaán ñeà caáp baùch, coù taùc
ñoäng tôùi tieán trình phaùt
trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.
Nhöõng ñôït möa baõo, haïn
haùn, thieân tai, ngaäp luït ôû
nöôùc ta dieãn ra vôùi cöôøng
ñoä, taàn suaát, phaïm vi lôùn
hôn, ñaëc bieät laø ôû caùc
thaønh phoá ven bieån, gaây
thieät haïi naëng neà. Ñeå coù
chính saùch nhaèm quaûn lyù,
öùng phoù höõu hieäu vôùi caùc
taùc ñoäng cuûa noù, Cuïc Bieán
ñoåi khí haäu taäp trung xaây
döïng vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät phuïc vuï coâng taùc
quaûn lyù nhaø nöôùc ñaït tieán
ñoä vaø chaát löôïng vaø ñöôïc
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông
ñaùnh giaù cao.

Boä tröôûng Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Traàn Hoàng Haø ñaõ coù buoåi ñeán thaêm vaø laøm vieäc
taïi truï sôû Toång cuïc Khí töôïng Haøn Quoác



cöïc phoái hôïp vôùi caùc Boä, ngaønh,
ñòa phöông lieân quan ñeå raø soaùt,
toång hôïp baùo caùo vieäc thöïc hieän
caùc nhieäm vuï ñöôïc giao taïi Nghò
quyeát soá 120/NQ-CP; toå chöùc
thaønh coâng Hoäi nghò laàn thöù ba veà
phaùt trieån beàn vöõng ÑBSCL thích
öùng vôùi BÑKH taïi TP. Caàn Thô
vaøo thaùng 3/2021 nhaèm ñaùnh
giaù caùc keát quaû ñaït ñöôïc qua
3 naêm trieån khai Nghò quyeát soá
120/NQ-CP, xaùc ñònh caùc nhieäm
vuï, giaûi phaùp caàn ñaåy maïnh hôn
nöõa trong thôøi gian tôùi. Treân cô sôû
ñoù, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù yù
kieán chæ ñaïo taïi Thoâng baùo soá
70/TB-VPCP. Phoái hôïp vôùi caùc
boä, ngaønh, ñòa phöông lieân quan
thöïc hieän ñieàu phoái vaø ñoân ñoác
vieäc hoaøn thaønh, toång keát caùc
nhieäm vuï thuoäc Chöông trình muïc
tieâu öùng phoù vôùi BÑKH vaø taêng
tröôûng xanh giai ñoaïn 2016-2020;
tích cöïc phoái hôïp vôùi cô quan
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc thöïc hieän
kieåm toaùn Chöông trình. Cuïc ñaõ
baùo caùo Boä vieäc thöïc hieän caùc
kieán nghò cuûa Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc ñoái vôùi Chöông trình; xaây
döïng baùo caùo toång keát Chöông
trình ñeå trình Boä baùo caùo Thuû
töôùng Chính phuû theo quy ñònh.

Caùc nhieäm vuï quan troïng ñaõ
vaø ñang ñöôïc taäp trung trieån khai
hieäu quaû: Ñaùnh giaù hieäu quaû cuûa
caùc hoaït ñoäng öùng phoù vôùi BÑKH
taïi ÑBSCL, ñeà xuaát caùc giaûi phaùp
öu tieân phaùt trieån beàn vöõng; ñieàu
tra, khaûo saùt löôïng tieâu thuï caùc
chaát HFC trong caùc lónh vöïc phuïc
vuï xaây döïng heä thoáng thoâng tin,
döõ lieäu vaø caùc chaát laøm suy giaûm
taàng oâ-doân vaø keá hoaïch loaïi tröø
caùc chaát HFC taïi Vieät Nam; ñaùnh
giaù hieän traïng phaùt thaûi KNK ôû
Vieät Nam; ñaùnh giaù xu theá phaùt
thaûi KNK cuûa caùc cô sôû saûn xuaát
thuoäc caùc lónh vöïc coù möùc phaùt
thaûi KNK lôùn ñeå xaây döïng danh

muïc caùc cô sôû phaùt thaûi KNK lôùn;
xaây döïng danh muïc vaø caäp nhaät
caùc heä soá phaùt thaûi phuïc vuï kieåm
keâ quoác gia KNK; kieåm keâ KNK
naêm 2018 trong lónh vöïc söû duïng
ñaát, thay ñoåi söû duïng ñaát vaø laâm
nghieäp; phaân tích caùc yeâu caàu ñaùnh
giaù noã löïc toaøn caàu (GST) cuûa
quoác teá vaø ñaùnh giaù khaû naêng ñaùp
öùng cuûa Vieät Nam phuïc vuï xaây döïng
quy trình trong nöôùc tham gia GST
cho Vieät Nam theo quy ñònh cuûa
Thoûa thuaän Paris. Ngoaøi ra, Cuïc
ñaõ tham möu giuùp Boä toå chöùc ñaùnh
giaù keát quaû thöïc hieän caùc nhieäm
vuï: Xaây döïng heä thoáng cô sôû döõ
lieäu veà BÑKH cho Vieät Nam, Kòch
baûn BÑKH phieân baûn caäp nhaät
2020. Cuïc phoái hôïp vôùi Vieän Khoa
hoïc KTTV&BÑKH, caùc cô quan
lieân quan hoaøn thieän noäi dung
Kòch baûn BÑKH phieân baûn caäp
nhaät naêm 2020; Kòch baûn ñaõ ñöôïc
Boä coâng boá vaøo cuoái naêm 2021. 

Coâng taùc truyeàn thoâng veà
BÑKH ñöôïc chuù troïng: Trong thôøi
gian qua, Cuïc ñaõ tích cöïc phoái
hôïp vôùi caùc boä, ngaønh, ñòa
phöông trieån khai caùc hoaït ñoäng
truyeàn thoâng, phoå bieán kieán thöùc
phaùp luaät öùng phoù vôùi BÑKH trong
caùc chöông trình, döï aùn, nhieäm vuï
coù lieân quan. Caùc hình thöùc truyeàn
thoâng ña daïng, thoâng qua phöông
tieän thoâng tin ñaïi chuùng nhö
truyeàn hình, phaùt thanh; caùc hoäi
nghò, hoäi thaûo chuyeân ñeà taïi caùc
boä, ngaønh, ñòa phöông; xuaát baûn
phaåm nhö giaùo trình, taøi lieäu
höôùng daãn, tôø rôi, caùc baûn tin
BÑKH, baûn tin oâ-doân, caùc hoaït
ñoäng taêng cöôøng nhaän thöùc cho
cô quan QLNN, cô quan nghieân
cöùu vaø giaûng daïy vaø caùc beân lieân
quan veà baûo veä taàng oâ-doân vaø loaïi
tröø chaát laøm suy giaûm taàng oâ-doân
ñaõ ñöôïc thöïc hieän vaø phoå bieán
roäng raõi, qua ñoù goùp phaàn naâng
cao nhaän thöùc cho caùc caáp quaûn

lyù vaø coäng ñoàng daân cö ôû caùc ñòa
baøn deã bò toån thöông do taùc ñoäng
cuûa BÑKH. Trieån khai hoaït ñoäng
tuyeân truyeàn, phoå bieán veà cô hoäi
vaø thaùch thöùc khi Vieät Nam tham
gia kyù keát Thoûa thuaän Paris veà
BÑKH, thöïc hieän Coâng öôùc Khung
cuûa Lieân hôïp quoác veà BÑKH thoâng
qua caùc hoäi nghò, hoäi thaûo taïi nhieàu
ñòa phöông treân phaïm vi caû nöôùc.
Phoái hôïp chaët cheõ vôùi UÛy ban
Trung öông maët traän Toå quoác
Vieät Nam, Trung öông Ñoaøn
TNCS Hoà Chí Minh, Ñaøi Truyeàn
hình Vieät Nam vaø Ñaøi Tieáng noùi
Vieät Nam ñeå phoå bieán kieán thöùc vaø
kyõ naêng öùng phoù vôùi BÑKH; trieån
khai caùc hoäi nghò, hoäi thaûo daønh
cho caùn boä quaûn lyù caùc caáp ôû ba
mieàn Baéc, Trung, Nam; toå chöùc
taäp huaán cho Ñoaøn vieân thanh
nieân caùc tænh Nam Boä, Taây nguyeân
vaø toå chöùc toân giaùo, ñaëc bieät ñoái
vôùi taêng ni sinh thuoäc caùc Hoïc
vieän Phaät giaùo; toå chöùc Cuoäc thi
aûnh vôùi chuû ñeà “Bieán ñoåi khí haäu
vaø haønh ñoäng cuûa chuùng ta”; toå
chöùc tìm hieåu veà BÑKH cho giaùo
vieân, phuï huynh vaø hoïc sinh tìm
hieåu moâ hình öùng phoù vôùi BÑKH. 

Trong naêm 2021, Cuïc ñaõ
phaùt ñoäng cuoäc thi “Ñeà xuaát moâ
hình öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu,
giaûm nheï ruûi ro thieân tai”. Taùc
phaåm tieâu bieåu, xuaát saéc ñöôïc löïa
choïn seõ ñöôïc tuyeân truyeàn, phoå
bieán roäng raõi nhaèm naâng cao hieäu
quaû öùng phoù vôùi BÑKH, giaûm nheï
ruûi ro thieân tai. Beân caïnh ñoù, kyû
nieäm Ngaøy Quoác teá baûo veä taàng
oâ-doân (16/9/2021) vôùi chuû ñeà
“Nghò ñònh thö Montreal: Laøm maùt
theá giôùi, baûo quaûn thöïc phaåm vaø
vaéc-xin”, Boä ñaõ tích cöïc tuyeân
truyeàn treân baùo chí, phaùt soùng
treân truyeàn hình caùc phoùng söï
“Noã löïc cuûa Vieät Nam trong vieäc
baûo veä taàng oâ-doân” vaø “Haønh trình
Vieät Nam loaïi boû caùc chaát laøm suy
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giaûm taàng oâ-doân”; phaùt ñoäng cuoäc
thi saùng taùc ngheä thuaät trong
nöôùc vaø tham gia cuoäc thi khu vöïc
chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông vôùi chuû
ñeà “Baûo veä taàng oâ-doân ñeå baûo veä
khí haäu Traùi ñaát”,…

Phoái hôïp chaët cheõ vôùi ñòa
phöông: Cuïc ñaõ tích cöïc phoái
hôïp vôùi caùc ñòa phöông thöïc hieän:
Raø soaùt, toång hôïp baùo caùo vieäc
thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñöôïc giao
taïi Nghò quyeát soá 120/NQ-CP,
Quyeát ñònh soá 417/QÑ-TTg vaø
Chæ thò soá 23/CT-TTg veà phaùt trieån
beàn vöõng ÑBSCL thích öùng vôùi
BÑKH; phuïc vuï Hoäi nghò laàn thöù
Ba veà phaùt trieån beàn vöõng ÑBSCL
thích öùng vôùi BÑKH; ñoân ñoác baùo
caùo keát quaû thöïc hieän Chöông
trình muïc tieâu öùng phoù vôùi BÑKH
vaø taêng tröôûng xanh, thöïc hieän
kieåm toaùn nhaø nöôùc theo quy ñònh
vaø baùo caùo toång keát Chöông trình;
theo doõi, ñoân ñoác vieäc ban haønh
Keá hoaïch haønh ñoäng veà BÑKH,
baùo caùo Ñaùnh giaù khí haäu cuûa ñòa
phöông; hôïp taùc trieån khai moät soá
nhieäm vuï chuyeân moân coù lieân
quan; höôùng daãn, hoã trôï caùc beân
tham gia trong quaù trình xaây
döïng, thöïc hieän caùc döï aùn theo
Cô cheá CDM, JCM vaø thöïc hieän
cheá ñoä baùo caùo ñònh kyø theo quy
ñònh; phoái hôïp vôùi caùc tænh Quaûng
Bình vaø Haø Tónh veà vieäc tham gia
döï aùn Hoã trôï Vieät Nam thöïc hieän
Thoûa thuaän Paris veà BÑKH; ñaùnh
giaù vieäc thöïc hieän Chieán löôïc
quoác gia veà BÑKH ñöôïc Thuû
töôùng Chính phuû pheâ duyeät taïi
Quyeát ñònh soá 2139/QÑ-TTg
ngaøy 5/12/2011.

Giaûi phaùp vaø moät soá nhieäm
vuï troïng taâm 

Laõnh ñaïo Cuïc chuû ñoäng phoái
hôïp tích cöïc vôùi caùc ñôn vò, ñaåy
maïnh vai troø QLNN veà BÑKH,
baûo veä taàng oâ-doân ôû trung öông
vaø ñòa phöông; chæ ñaïo phoái hôïp

theo doõi, ñoân ñoác, kieåm tra, ñaëc
bieät laø vieäc thöïc hieän caùc döï aùn,
nhieäm vuï veà BÑKH cuûa caùc boä,
ngaønh, ñòa phöông. Tích cöïc phaùt
trieån hôïp taùc quoác teá vaø hoäi nhaäp,
toái öu hoùa vieäc söû duïng caùc
nguoàn löïc quoác teá nhaèm naâng
cao hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc
QLNN veà BÑKH vaø baûo veä taàng
oâ-doân. Quan taâm ñaøo taïo, boài
döôõng caùn boä treû naâng cao naêng
löïc QLNN vaø xaây döïng caùc vaên
baûn QPPL, caùc vaên baûn phuïc vuï
QLNN vaø taêng cöôøng hôïp taùc
quoác teá ñeå ñaùp öùng yeâu caàu ñaët
ra trong tình hình môùi ñoái vôùi lónh
vöïc BÑKH.

Naêm 2022, trieån khai thöïc
hieän caùc vaên baûn QPPL ñöôïc
Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû
ban haønh. Tieáp tuïc xaây döïng caùc
vaên baûn quy ñònh chi tieát höôùng
daãn thi haønh Luaät BVMT: Thoâng
tö quy ñònh vieäc laäp baùo caùo öùng
phoù vôùi BÑKH; Thoâng tö quy ñònh
kyõ thuaät ño ñaïc, baùo caùo, thaåm
ñònh giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø
kính vaø kieåm keâ khí nhaø kính lónh
vöïc quaûn lyù chaát thaûi; raø soaùt, söûa
ñoåi Thoâng tö quy ñònh vieäc xaây
döïng vaø thöïc hieän döï aùn theo cô
cheá tín chæ chung (JCM). Taäp
trung xaây döïng vaø trình Thuû töôùng
Chính phuû pheâ duyeät: Chieán löôïc
quoác gia veà BÑKH giai ñoaïn ñeán
naêm 2050; Keá hoaïch haønh ñoäng
quoác gia öùng phoù vôùi BÑKH giai
ñoaïn ñeán naêm 2030; Keá hoaïch
haønh ñoäng giaûm phaùt thaûi khí meâ-
tan ñeán naêm 2030. Phoái hôïp vôùi
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông tieáp
tuïc trieån khai thöïc hieän caùc nhieäm
vuï vaø ñaùnh giaù tình hình thöïc hieän
Nghò quyeát soá 120/NQ-CP, Keá
hoaïch quoác gia thích öùng vôùi
BÑKH giai ñoaïn 2021-2030,
Ñoùng goùp do quoác gia töï quyeát
ñònh caäp nhaät cuûa Vieät Nam. Phoái
hôïp vôùi caùc boä, cô quan lieân quan

vaø caùc ñoái taùc phaùt trieån toå chöùc
thöïc hieän caùc nhieäm vuï cuûa cô
quan thöôøng tröïc Ban Chæ ñaïo
quoác gia trieån khai thöïc hieän cam
keát cuûa Vieät Nam taïi Hoäi nghò
COP 26.

Tieáp tuïc trieån khai thöïc hieän
Nghò quyeát soá 64/NQ-CP pheâ
duyeät Baûn söûa ñoåi, boå sung Kigali
thuoäc Nghò ñònh thö Montreal veà
caùc chaát laøm suy giaûm taàng oâ-doân,
Nghò quyeát soá 173/NQ-CP pheâ
duyeät chuû tröông tham gia Lieân
minh Taêng cöôøng hieäu quaû laøm
maùt do Chöông trình Moâi tröôøng
Lieân hôïp quoác khôûi xöôùng. Trieån
khai thöïc hieän Cô cheá tín chæ
chung (JCM) taïi Vieät Nam; thieát
laäp caùc noäi dung vaø cô cheá quaûn
lyù theo cô cheá ñoùng goùp giaûm nheï
phaùt thaûi KNK vaø hoã trôï phaùt trieån
beàn vöõng (SDM), cô cheá hoã trôï
giaûi quyeát vaán ñeà toån thaát vaø thieät
haïi. Trieån khai hoaøn thieän cô sôû
döõ lieäu veà BÑKH cuûa Vieät Nam,
trong ñoù taäp trung xaây döïng heä
thoáng thoâng tin baùo caùo, cô sôû döõ
lieäu veà kieåm keâ KNK vaø ño ñaïc,
baùo caùo, thaåm ñònh giaûm nheï
phaùt thaûi KNK; heä thoáng giaùm saùt
vaø ñaùnh giaù hoaït ñoäng thích öùng
vôùi BÑKH caáp quoác gia phuïc vuï
coâng taùc QLNN veà BÑKH.

Phoái hôïp vôùi caùc cô quan lieân
quan vaø caùc ñoái taùc phaùt trieån
chuaån bò noäi dung tham gia Hoäi
nghò COP 27 taïi Ai Caäp, chuaån bò
noäi dung Phieân hoïp laàn thöù 8 UÛy
ban lieân Chính phuû Vieät Nam - Haø
Lan veà thích öùng vôùi BÑKH vaø
quaûn lyù nöôùc. Xaây döïng Quy
chuaån kyõ thuaät quoác gia ñoái vôùi
hoaït ñoäng thu gom, xöû lyù caùc chaát
laøm suy giaûm taàng oâ-doân, chaát
gaây hieäu öùng nhaø kính ñöôïc kieåm
soaùt theo Nghò ñònh thö Montreal
vaø caùc quy ñònh kyõ thuaät veà ño
ñaïc, baùo caùo, thaåm ñònh GNPT;
xaây döïng cô sôû döõ lieäu BÑKH.n
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Cô sôû phaùp lyù quoác teá thieát
laäp traät töï treân bieån

UNCLOS 1982 coù hieäu löïc ñaõ
trôû thaønh moät trong nhöõng ñieàu
öôùc quoác teá ña phöông quan
troïng nhaát cuûa Theá kyû XX, ñaõ goùp
phaàn vaøo vieäc ñieàu chænh quan heä
giöõa caùc quoác gia treân bieån, taïo
cô sôû phaùp lyù chung ñeå caùc quoác
gia khai thaùc, söû duïng coâng baèng,
coù hieäu quaû vaø giaûi quyeát tranh
chaáp taïi moïi vuøng bieån vaø ñaïi
döông. Ñaây ñöôïc xem laø “Hieán
phaùp quoác teá veà bieån vaø ñaïi
döông” cuûa coäng ñoàng quoác teá,
chæ ñöùng sau Hieán chöông Lieân
hôïp quoác; khoâng chæ bao goàm caùc
ñieàu khoaûn keá thöøa töø caùc ñieàu
öôùc quoác teá tröôùc ñoù veà bieån maø
coøn phaùp ñieån hoaù caùc quy ñònh
mang tính taäp quaùn quoác teá, toàn
taïi qua moät thôøi gian daøi trong
thöïc tieãn cuûa caùc quoác gia, cuõng
nhö nhöõng xu höôùng phaùt trieån
môùi trong thöïc tieãn söû duïng vaø
khai thaùc bieån vaø ñaïi döông.

Nhöõng quy ñònh cuûa Coâng
öôùc laø keát quaû cuûa quaù trình hôïp
taùc, ñaáu tranh, thoûa hieäp vaø xaây
döïng trong nhieàu naêm giöõa caùc
quoác gia treân theá giôùi vôùi caùc cheá
ñoä chính trò - xaõ hoäi, trình ñoä phaùt
trieån kinh teá, goùc nhìn luaät phaùp
khaùc nhau. Coâng öôùc ñaõ ñaùp öùng
nguyeän voïng vaø mong ñôïi cuûa
coäng ñoàng quoác teá veà moät traät töï

phaùp lyù quoác teá môùi ñoái vôùi taát caû
caùc vaán ñeà veà bieån vaø ñaïi döông,
bao goàm caû ñaùy bieån vaø loøng ñaát
döôùi ñaùy bieån.

Sau khi Coâng öôùc cuûa Lieân
hôïp quoác veà Luaät Bieån naêm 1982
ra ñôøi vaø coù hieäu löïc, caùc quoác gia
ven bieån ñaõ ra caùc tuyeân boá ñeå
khaúng ñònh chuû quyeàn, quyeàn chuû
quyeàn vaø quyeàn taøi phaùn cuûa
mình ñoái vôùi nhöõng vuøng bieån
ñöôïc môû roäng theo quy ñònh cuûa
Coâng öôùc.

UNCLOS 1982 vaø noã löïc
cuûa Vieät Nam trong cuïc dieän
theá giôùi

Laø thaønh vieân cuûa UNCLOS
1982, Vieät Nam ñöôïc quyeàn coù
laõnh haûi roäng 12 haûi lyù, vuøng ñaëc
quyeàn kinh teá roäng 200 haûi lyù,
theàm luïc ñòa roäng ít nhaát 200 haûi
lyù. Vieät Nam cuõng coù nhöõng nghóa
vuï ñoái vôùi caùc quoác gia khaùc taïi
caùc vuøng bieån thuoäc quyeàn taøi
phaùn cuûa mình. Ñeå theå hieän traùch
nhieäm vaø thieän chí cuûa moät quoác
gia thaønh vieân cuûa UNCLOS
1982, trong nhöõng naêm qua, Vieät
Nam thöïc thi ñaày ñuû caùc quy ñònh
cuûa Coâng öôùc, tieán haønh söûa ñoåi,
ban haønh môùi phaùp luaät Vieät Nam
phuø hôïp vôùi caùc quy ñònh cuûa
Coâng öôùc.

Ngaøy 21/6/2012, Vieät Nam
ñaõ ban haønh Luaät Bieån nhaèm

thoáng nhaát quaûn lyù vieäc hoaïch
ñònh, söû duïng, thaêm doø, khai thaùc,
baûo quaûn caùc vuøng bieån, theàm luïc
ñòa vaø haûi ñaûo cuûa Vieät Nam,
cuõng nhö vieäc giaûi quyeát tranh
chaáp treân bieån giöõa Vieät Nam vôùi
caùc nöôùc laùng gieàng taïi moät vaên
baûn coù giaù trò hieäu löïc cao.

Hoäi nghò laàn thöù tö Ban Chaáp
haønh Trung öông Khoaù X (thaùng
2/2007) ñaõ ban haønh Nghò quyeát
soá 09-NQ/TW veà Chieán löôïc Bieån
Vieät Nam ñeán naêm 2020, trong ñoù
xaùc ñònh roõ quan ñieåm chæ ñaïo,
muïc tieâu, ñònh höôùng chieán löôïc
vaø nhieäm vuï, giaûi phaùp chuû yeáu
veà phaùt trieån caùc ngaønh, lónh vöïc
lieân quan ñeán bieån, ñaûo Vieät
Nam, nhaèm ñöa nöôùc ta trôû thaønh
quoác gia maïnh veà bieån, laøm giaøu
töø bieån.

Treân cô sôû baùo caùo toång
keát thöïc hieän Nghò quyeát soá
09-NQ/TW, Hoäi nghò laàn thöù taùm
Ban Chaáp haønh Trung öông
Ñaûng Khoùa XII ñaõ thoâng qua Nghò
quyeát môùi soá 36-NQ/TW ngaøy
22/10/2018 veà Chieán löôïc phaùt
trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät
Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn
ñeán naêm 2045 vôùi muïc tieâu ñeán
naêm 2030 “Ñöa Vieät Nam trôû
thaønh quoác gia bieån maïnh; ñaït cô
baûn caùc tieâu chí veà phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá bieån; hình thaønh vaên
hoaù sinh thaùi bieån; chuû ñoäng thích

UNCLOS: Khuoân khoå phaùp lyù toaøn dieän 
veà bieån vaø ñaïi döông

m NGUYEÃN BAÛO TRAÂM
Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam

Vieät Nam ñaõ vaø ñang noã löïc kieân trì giaûi quyeát moät caùch hoøa bình caùc vaán ñeà
Bieån Ñoâng, phuø hôïp vôùi luaät phaùp quoác teá trong ñoù coù Coâng öôùc cuûa Lieân hôïp
quoác veà Luaät Bieån naêm 1982 (UNCLOS 1982). Vieät Nam luoân theå hieän thieän chí, söï
tích cöïc, quyeát taâm vaø cam keát thöïc teá cuûa Chính phuû ñoái vôùi vieäc toân troïng vaø
thöïc thi, tuaân thuû ñaày ñuû caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc Luaät Bieån naêm 1982.



öùng vôùi BÑKH, nöôùc bieån daâng;
ngaên chaën xu theá oâ nhieãm, suy
thoaùi moâi tröôøng bieån, tình traïng
saït lôû bôø bieån vaø bieån xaâm thöïc;
phuïc hoài vaø baûo toàn caùc heä sinh
thaùi bieån quan troïng”.

Nhìn laïi 40 naêm ra ñôøi,
UNCLOS ñaõ ñaït nhöõng thaønh töïu
trong vieäc xaây döïng traät töï phaùp
lyù treân bieån vaø ñaïi döông, goùp
phaàn vaøo hoaø bình vaø oån ñònh
treân theá giôùi. Moät trong soá keát quaû
roõ neùt, cuï theå nhaát: UNCLOS laø
khuoân khoå phaùp lyù ñieàu chænh moïi
hoaït ñoäng treân bieån vaø ñaïi döông
vaø laø cô sôû phaùp lyù cho moïi haønh
ñoäng vaø hôïp taùc ôû caáp ñoä quoác
gia, khu vöïc vaø toaøn caàu. Vôùi
UNCLOS, caùc quoác gia ñaõ khaúng
ñònh mong muoán “Giaûi quyeát moïi
vaán ñeà lieân quan ñeán Luaät Bieån”
vaø “Thieát laäp moät traät töï phaùp lyù
treân bieån”; xaùc ñònh roõ quy cheá
phaùp lyù cuûa caùc vuøng bieån, quyeàn
vaø nghóa vuï cuûa caùc quoác gia; laø
khuoân khoå phaùp lyù thuùc ñaåy hôïp
taùc öùng phoù vôùi caùc thaùch thöùc
treân bieån, höôùng ñeán baûo toàn vaø
söû duïng beàn vöõng bieån vaø caùc
nguoàn taøi nguyeân bieån.

Caùc quoác gia ñaõ xaùc ñònh
caùc vuøng bieån theo UNCLOS,
ban haønh luaät phaùp quoác gia veà
bieån, thöïc hieän nhieàu chöông
trình, hoaït ñoäng hôïp taùc quaûn lyù
bieån nhö thoâng qua caùc cô cheá
hôïp taùc song phöông, tieåu khu
vöïc, khu vöïc vaø toaøn caàu nhö caùc
uyû ban khu vöïc veà bieån, toå chöùc
ngheà caù khu vöïc, cô cheá BVMT,
vaø thöïc thi caùc döï aùn baûo toàn bieån
theo vuøng.

UNCLOS tieáp tuïc laø khung
phaùp lyù ñeå caùc nöôùc giaûi quyeát
caùc thaùch thöùc truyeàn thoáng nhö
phaân ñònh ranh giôùi caùc vuøng
bieån, giaûi quyeát tranh chaáp veà
bieån, choáng cöôùp bieån, choáng toäi
phaïm xuyeân quoác gia ñoàng thôøi
öùng phoù vôùi caùc thaùch thöùc môùi
treân bieån nhö choáng oâ nhieãm

bieån, caïn kieät taøi nguyeân bieån,
choáng raùc thaûi nhöïa treân bieån,
öùng phoù vôùi BÑKH, vaán ñeà möïc
nöôùc bieån daâng, vaán ñeà phaùt
trieån beàn vöõng kinh teá bieån,…
nhaèm höôùng tôùi quaûn lyù vaø baûo
toàn bieån vaø ñaïi döông vaø caùc
nguoàn lôïi bieån moät caùch beàn
vöõng, phuø hôïp vôùi caùc tieâu chí cuûa
Muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng soá
14 veà baûo toàn vaø söû duïng beàn
vöõng bieån, ñaïi döông vaø taøi
nguyeân bieån (SDG14) thuoäc
Chöông trình nghò söï 2030 cuûa
Lieân hôïp quoác.

Nhöõng ñoùng goùp cuûa
Vieät Nam trong vieäc tuaân thuû
vaø thöïc thi UNCLOS 1982

Nhaän thöùc roõ taàm quan troïng
cuûa bieån, Vieät Nam ñaõ tích cöïc
tham gia vaøo quaù trình thöông
löôïng, xaây döïng Coâng öôùc Luaät
Bieån 1982 vaø coù nhieàu noã löïc
trong vieäc thöïc thi Coâng öôùc; luoân
ñeà cao toân chæ vaø muïc tieâu, coù
nhöõng haønh ñoäng thieát thöïc ñoùng
goùp vaøo vieäc thöïc hieän Coâng öôùc.
Ñeå theå hieän traùch nhieäm vaø thieän
chí cuûa moät quoác gia thaønh vieân
cuûa Coâng öôùc, trong nhöõng naêm
qua Vieät Nam luoân toân troïng vaø
thöïc thi ñaày ñuû caùc nghóa vuï theo
Coâng öôùc, töøng böôùc hoaøn thieän
heä thoáng phaùp luaät quoác gia, vaän
duïng caùc quy ñònh cuûa Coâng öôùc
trong xaùc ñònh caùc vuøng bieån vaø
phaân ñònh ranh giôùi bieån vôùi caùc
nöôùc laùng gieàng, quaûn lyù vaø söû
duïng bieån. Vieät Nam coøn tích
cöïc hôïp taùc vôùi caùc nöôùc trong
caùc lónh vöïc bieån phuø hôïp vôùi caùc
quy ñònh cuûa Coâng öôùc theo
höôùng baûo toàn vaø söû duïng beàn
vöõng, coù hieäu quaû caùc nguoàn taøi
nguyeân bieån, phuïc vuï phaùt trieån
beàn vöõng.

Vôùi chuû tröông nhaát quaùn
thoâng qua caùc bieän phaùp hoøa bình
giaûi quyeát tranh chaáp, baát ñoàng
treân bieån, Vieät Nam ñaõ coù nhieàu
noã löïc trong vieäc aùp duïng coù hieäu

quaû UNCLOS 1982 ñeå giaûi quyeát
caùc tranh chaáp veà phaân ñònh bieån
vôùi caùc nöôùc laùng gieàng, trong ñoù
luoân ñeà cao nguyeân taéc coâng
baèng ñeå tìm ra giaûi phaùp hôïp lyù.
Vieät Nam ñaõ kyù vôùi Thaùi Lan Hieäp
ñònh veà phaân ñònh bieân giôùi bieån
ngaøy 9/8/1997; kyù vôùi Trung Quoác
Hieäp ñònh vaø phaân ñònh Vònh Baéc
Boä vaø Hieäp ñònh hôïp taùc ngheà
caù trong Vònh Baéc Boä ngaøy
25/12/2000; kyù vôùi Indonesia
Hieäp ñònh veà phaân ñònh theàm luïc
ñòa ngaøy 26/6/2003.

Maët khaùc, Vieät Nam luoân tích
cöïc ñaáu tranh baûo veä luaät phaùp
quoác teá, bao goàm Coâng öôùc Luaät
Bieån naêm 1982. Theo ñoù, khi baøn
veà vaán ñeà tranh chaáp Bieån Ñoâng,
Vieät Nam kieân trì yeâu caàu “Toân
troïng phaùp luaät quoác teá, UNCLOS
1982” coi ñaây nhö moät nguyeân
taéc ñeå giaûi quyeát vaø xöû lyù caùc
tranh chaáp lieân quan ñeán bieån,
ñaûo. Vieät Nam ñaõ noã löïc ñöa
nguyeân taéc naøy vaøo caùc vaên kieän
cuûa ASEAN, keå caû “Tuyeân boá veà
caùch öùng xöû cuûa caùc beân ôû Bieån
Ñoâng” (DOC); “Tuyeân boá 6 ñieåm
ngaøy 20/7/2012 cuûa ASEAN veà
Bieån Ñoâng”; döï thaûo Boä Quy taéc
öùng xöû ôû Bieån Ñoâng (COC).

Nhöõng ñieàu neâu treân laø minh
chöùng cho thaáy, Vieät Nam luoân
theå hieän thieän chí, söï tích cöïc,
quyeát taâm vaø cam keát thöïc teá
cuûa Chính phuû ñoái vôùi vieäc toân
troïng vaø thöïc thi, tuaân thuû ñaày ñuû
caùc quy ñònh cuûa UNCLOS ñoàng
thôøi theå hieän noã löïc vaø chuû tröông
nhaát quaùn cuûa Vieät Nam trong
vieäc hôïp taùc giaûi quyeát caùc tranh
chaáp, baát ñoàng treân bieån baèng
bieän phaùp hoøa bình, phuø hôïp vôùi
luaät phaùp quoác teá, trong ñoù coù
UNCLOS nhaèm thuùc ñaåy hôïp taùc
vôùi caùc quoác gia, baûo veä quyeàn,
lôïi ích chính ñaùng cuûa Vieät Nam ôû
Bieån Ñoâng.n
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Ñaùnh giaù taøi nguyeân khoaùng
saûn than

Ñeà aùn “Ñieàu tra, ñaùnh giaù
toång theå taøi nguyeân than phaàn ñaát
lieàn beå soâng Hoàng” do Toång cuïc
Ñòa chaát vaø Khoaùng saûn Vieät Nam
thöïc hieän töø naêm 2012 - 2020. Ñeà
aùn ñaõ tieán haønh ñieàu tra, ñaùnh giaù
toång theå taøi nguyeân than phaàn ñaát
lieàn beå soâng Hoàng treân dieän tích
2.765 km (ñöôïc goïi laø vuøng ñieàu
tra), trong ñoù ñaùnh giaù taøi nguyeân
than caáp 333 treân dieän tích 265
km ôû Ñoâng Höng - Kieán Xöông -
Tieàn Haûi, tænh Thaùi - Bình vaø Giao
Thuûy, tænh Nam Ñònh (ñöôïc goïi laø
vuøng ñaùnh giaù). 

Keát quaû nghieân cöùu cuûa ñeà aùn
soâng Hoàng ñaõ xaùc ñònh ñöôïc 5 taäp
væa than (TV) phaân boå trong 5 taäp
cuûa heä taàng Tieân Höng. Cô sôû ñeå
phaân chia caùc taäp væa laø tính phaân
nhòp theo caùc chu kì thaønh taïo,
moãi chu kì thöôøng baét ñaàu baèng
moät taäp hôïp caùc traàm tích haït mòn
hôn nhö seùt, boät keát coù chöùa caùc
lôùp, væa than, keát thuùc chu kì laø taäp
hôïp caùc traàm tích haït thoâ hôn nhö
caùt, saïn soûi keát xen boät keát haït lôùn
vaø sau ñoù quaù trình ñöôïc laëp laïi.
Theo coät ñòa taàng cuûa caùc loã
khoan, trong vuøng ñaõ xaùc nhaän coù
5 nhòp lôùn töông öùng vôùi 5 chu kì
thaønh taïo vaø theo ñoù coù 5 taäp ñòa
taàng vaø 5 taäp væa than.

Trong moãi taäp væa than
thöôøng coù maät ñoä chöùa than cao,
caùc væa vaø lôùp than phaân boá gaàn
nhau hôn vaø taäp hôïp ñaù chöùa
than naøy phaân boá khaù oån ñònh
trong toaøn vuøng. Trong moãi taäp
væa thöôøng coù 2 ñeán 3 væa than beà
daøy trung bình - lôùn phaân boá khaù
oån ñònh treân dieän roäng, ñöôïc choïn
laøm væa chuaån ñeå ñoàng teân, noái
caùc væa vaø taäp væa.

Caùc ranh giôùi phaân taäp vaø
caùc taäp ñòa chaán: Moãi taäp ñòa
chaán ñöôïc lieân heä vôùi caùc taäp ñaát
ñaù khaùc nhau, ñaùnh giaù söï giaøu
than hay ngheøo than cuûa caùc taäp
döïa treân taøi lieäu VSP, ñòa chaán
phaûn xaï 2D vaø ñòa vaät lyù loã
khoan. Caùc taäp ñaát ñaù ngheøo
than coù tröôøng soùng ñòa chaán
bieân ñoä thaáp, môø nhaït hôn haún,
theå hieän söï toàn taïi cuûa caùc traàm
tích caùt keát haït vöøa ñeán lôùn.
Ngöôïc laïi, caùc taäp ñaù giaøu than
coù tröôøng soùng ñòa chaán taàn soá
trung bình, bieân ñoä lôùn vaø tính
lieân tuïc cao, theå hieän söï toàn taïi
cuûa caùc traàm tích haït mòn hôn
goàm: Caùt keát haït nhoû vaø seùt keát,
boät keát coù chöùa caùc væa than.

Tính chaát vaät lí, ñaëc ñieåm
thaïch hoïc than ôû caùc taäp væa
naèm treân (TV4, TV5) thöôøng coù
maøu ñen naâu, veát vaïch naâu ñen,
aùnh môø ñeán aùnh nhöïa môø, coøn

trong caùc taäp va naèm phía döôùi
(TV3, TV2) than coù maøu ñen hôn,
aùnh nhöïa maïnh hôn, thaønh phaàn
ñoàng nhaát hôn. Than coù veát vôõ
chuû yeáu ôû daïng voû chai, ñoâi choã
daïng baäc thang, khoâng baèng
phaúng, daïng voû soø; coù ñoä gaén
keát toát so vôùi ñaát ñaù ôû vaùch vaø truï;
ñeå ngoaøi khoâng khí thì deã maát
nöôùc, nöùt neû. Than haàu heát laø
than cuïc, haàu nhö khoâng coù than
caùm, raát ít seùt than vaø than baån.
Treân cô sôû phaân tích toång hôïp
caùc ñaëc ñieåm veà thaïch hoïc than,
thaønh phaàn hoùa hoïc vaø tính chaát
vaät lyù cuûa than cho thaáy than ôû
phaàn ñaát lieàn beå Soâng Hoàng
thuoäc nhaõn than lignit A ñeán
bitum vaø möùc ñoä bieán chaát taêng
theo chieàu saâu.

Nhö vaäy, than ôû phaàn ñaát lieàn
beå soâng Hoàng thuoäc nhaõn than
lignit A ñeán bitum; than coù ñoä
tro trung bình ñeán thaáp, nhieät
löôïng töông ñoái cao, haøm löôïng
löu huyønh thaáp, chaát boác cao;
nhieät ñoä noùng chaûy cuûa tro than
cao, neân chuùng raát thích hôïp
söû duïng laøm than naêng löôïng.
Theo caùc tieâu chí choïn vuøng
khai thaùc than baèng coâng ngheä
khi hoùa than ngaàm (UCG) cuûa
Linc Energy (UÙc), loaïi than naøy
cuõng ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa
coâng ngheä UCG.

Taøi nguyeân than phaàn ñaát lieàn beå Soâng Hoàng – 
Vuøng chöùa nhieàu khoaùng saûn quan troïng

m ÑINH ÑÖÙC ANH
Toång cuïc Ñòa chaát vaø Khoaùng saûn Vieät Nam

Phaàn ñaát lieàn beå soâng Hoàng coù dieän tích khoaûng 2.765 km, thuoäc ñòa baøn caùc
tænh, thaønh phoá: Höng Yeân, Haø Nam, Thaùi Bình, Nam Ñònh, Haûi Döông, Haûi Phoøng,
Haø Noäi. Ñaây laø vuøng coù chöùa nhieàu khoaùng saûn quan troïng vaø caàn thieát ñeå phaùt
trieån kinh teá, trong soá ñoù ñaùng keå nhaát laø than naâu. Caùc coâng trình nghieân cöùu veà
ñaëc ñieåm ñòa chaát, tìm kieám, thaêm doø than phaàn ñaát lieàn beå soâng Hoàng ñaõ ñöôïc
tieán haønh töø raát sôùm, tröôùc naêm 1954 ñeán nay. 
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Trieån voïng coù giaù trò cao
Döïa vaøo ñaëc ñieåm caáu truùc

ñòa chaát, ñoä saâu phaân boá vaø möùc
ñoä chöùa than, keát quaû nghieân cöùu
cuûa ñeà aùn ñaõ phaân chia ra 3 caáu
truùc chöùa than chính cuõng nhö
möùc ñoä trieån voïng cuûa chuùng nhö
sau: Truõng Ñoâng Quan laø caáu
truùc neáp loõm, phaàn lôùn heä taàng
Tieân Höng chöùa than naèm ñoä saâu
döôùi -1.200 m. Do vaäy, caùc væa
than trong caáu truùc naøy raát khoù
ñeå khai thaùc. Neáp loõm Vuõ Tieân laø
Ñòa taàng chöùa than phaân boá ôû ñoä
saâu töø - 250 ñeán -2.200 m, chöùa
nhieàu caùc væa than coù giaù trò coâng
nghieäp, song möùc ñoä nghieân
cöùu coøn raát thaáp. Trong daûi Khoaùi
Chaâu - Tieàn Haûi, taäp væa 1 (TV1):
Phaân boá khoâng oån ñònh töø Khoaùi
Chaâu ñeán Tieàn Haûi: Töø Tieàn Haûi
ra phía bieån chöùa ít caùc væa than
vaø toàn taïi ôû ñoä saâu > -1.900 m; töø
Ñoâng Höng ñeán Tieàn Haûi chöùa ít
caùc væa than vaø toàn taïi ôû ñoä saâu >
- 1.200 m (ngoaøi dieän tích ñaùnh

giaù 265 km töø Ñoâng Höng veà
Khoaùi Chaâu chöùa nhieàu vaø daøy
coù giaù trò coâng nghieäp vaø toàn taïi
ôû ñoä saâu töø -150 m ñeán -800 m.
Taäp væa 2, 3 (TV2; TV3): Duy trì
töông ñoái oån ñònh treân toaøn vuøng
ñieàu tra. Trong taäp coù 1 ñeán 2
væa duy trì oån ñònh treân toaøn dieän
tích. Taäp væa 4, 5 (TV4; TV5):
Phaân boá chuû yeáu töø Tieàn Haûi,
Giao Thuûy ra phía bieån. Töø caùc
cô sôû treân cho thaáy than trong
daûi Khoaùi Chaâu - Tieàn Haûi raát coù
trieån voïng.

Ñaùnh giaù keát quaû cuûa ñeà aùn,
TS. Phí Chí Thieän, Toång Hoäi ñòa
chaát Vieät Nam cho raèng, nhoùm
nghieân cöùu ñeà aùn ñaõ ñoàng danh
ñöôïc caùc taäp væa than trong khu
vöïc nghieân cöùu. Than coù chaát
löôïng toát ñaùp öùng nhu caàu söû
duïng laø nguyeân lieäu toát cho caùc
nhaø maùy nhieät ñieän. Keát quaû tính
ñöôïc toång taøi nguyeân than phaàn
ñaát lieàn beå soâng Hoàng ôû caùc caáp
333+334a+334b laø 212.676.990

ngaøn taán. Trong ñoù, coù taøi
nguyeân caáp 333 tænh töø loä væa ñeán
ñoä saâu -1.200 m, ôû khu Bình
Minh, Khoaùi Chaâu vaø dieän tích
ñaùnh giaù môùi 265 km (khu vöïc
Ñoâng Höng - Tieàn Haûi, tænh Thaùi
Bình vaø Giao Thuûy, tænh Nam
Ñònh), laø 5.649.218 ngaøn taán;
taøi nguyeân caáp 334a tính töø loä
væa ñeán ñoä saâu -1.200 m, ôû daûi
naâng Khoaùi Chaâu - Tieàn Haûi, laø
24.396.726 ngaøn taán; so vôùi taøi
nguyeân döï baùo trong baùo caùo
toång hôïp (1986) keát quaû nghieân
cöùu cuûa ñeà aùn soâng Hoàng veà cô
baûn laø khoâng thay ñoåi, nhöng taøi
nguyeân caáp 333 vaø 334a ñaõ taêng
leân nhieàu laàn, ñoä tin caäy caäy
cuûa taøi nguyeân than neâu trong
baùo caùo naøy ñaùp öùng yeâu caàu
cuûa caùc caáp taøi nguyeân theo
caùc quy ñònh kyõ thuaät hieän haønh.
Böôùc ñaàu ñaõ nghieân cöùu laøm roõ
ñaëc ñieåm ñòa chaát thuûy vaên vaø
ñòa chaát coâng trình nhaát laø trong
taàng traàm tích chöùa than heä taàng
Tieân Höng.n

Taøi nguyeân khoaùng saûn than naâu beå soâng Hoàng
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Khaùi nieäm “khoaùng saûn raén bieån saâu”
ÔÛ Vieät Nam hieän chöa coù ñònh nghóa “khoaùng saûn

raén bieån saâu”, tuy nhieân, trong Quyeát ñònh soá
2374/QÑ-BTNMT ngaøy 14/10/2016 cuûa Boä tröôûng Boä
TN&MT, caùc loaïi hình khoaùng saûn raén ñaùy bieån ñöôïc
quy ñònh bao goàm: Sa khoaùng, vaät lieäu xaây döïng, keát
haïch saét mangan, voû saét mangan giaøu Co, sufid ña
kim daïng khoái. 

Theo ñònh nghóa cuûa Coäng ñoàng chaâu AÂu,
khoaùng saûn raén bieån saâu khoâng bao goàm sa khoaùng,
vaät lieäu xaây döïng maø chæ goàm keát haïch saét mangan,
voû saét mangan, sulfid ña kim daïng khoái. Theo cô
quan quaûn lyù ñaùy bieån theá giôùi BSA (International Seabed
Authority), khoaùng saûn raén bieån saâu chæ goàm 3 loaïi:
Keát haïch ña kim, voû saét mangan vaø sulfid ña kim.

Nhö vaäy, coù theå noùi, khaùi nieäm “khoaùng saûn raén
bieån saâu” ñöôïc duøng ñeå chæ 3 loaïi khoaùng saûn chính
laø: Voû saét mangan, keát haïch saét mangan, sulfid ña
kim cuøng vôùi caùc kim loaïi quyù hieám ñi keøm. 

Caùc keát haïch saét mangan laø caùc keát haïch kim
loaïi ñöôïc taïo neân töø caùc oxit saét vaø oxit mangan, daïng
hình caàu, ovan coù ñöôøng kính ñieån hình töø 1 ñeán 12
cm. Chuùng xuaát hieän cuøng vôùi traàm tích ôû caùc ñoàng
baèng bieån thaúm treân caùc ñaïi döông theá giôùi vôùi ñoä saâu
nöôùc töø 4.000 ñeán 6.500 m, coù toác ñoä tích tuï traàm tích
nhoû hôn 20 mm/nghìn naêm. Caùc keát haïch hình thaønh
theo cô cheá thuûy sinh taêng tröôûng voâ cuøng chaäm, ôû
toác ñoä khoaûng 1-10 mm/trieäu naêm, trong khi keát haïch
hình thaønh theo cô cheá thaønh ñaù taêng tröôûng ôû toác ñoä
vaøi traêm mm/trieäu naêm. Caùc keát haïch hình thaønh theo
cô cheá thuûy sinh taêng tröôûng voâ cuøng chaäm, ôû toác ñoä
khoaûng 1-10 mm/trieäu naêm, trong khi keát haïch hình

thaønh theo cô cheá thaønh ñaù taêng tröôûng ôû toác ñoä vaøi
traêm mm/trieäu naêm.

Ñaëc ñieåm khoaùng vaät hoïc cuûa keát haïch khaù ñôn
giaûn, goàm vernadit keát tuûa töø nöôùc bieån; todorokit keát
tuûa töø nöôùc loã roãng; vaø bimessit bieán ñoåi töø todorokit.
Caùc kim loaïi coù yù nghóa kinh teá lôùn nhaát thöôøng ñi keøm
vôùi loaïi keáthaïch mangan laø Ni, Cu, Co, ngoaøi ra coøn
coù Mo, caùc nguyeân toá ñaát hieám REE vaø Li.

Voû saét mangan laø caùc maûng baùm treân treân caùc
söôøn nuùi ngaàm coù ñoä cao treân 1.000 m so vôùi ñaùy
bieån xung quanh coù beà daøy thay ñoåi töø döôùi 1 ñeán 260
mm, thöôøng phaân boá ôû ñoä saâu töø 600 ñeán 7.000 m.
Ngoaøi ra, voû saét mangan cuõng gaëp ñöôïc treân caùc ñoài,
ñænh nuùi ngaàm quy 3 vôùi caùc moâ nhoû, hoaëc treân caùc
soáng nuùi vaø caùc cao nguyeân ngaàm vôùi ñoä cao so
vôùi ñaùy bieån töø 200 ñeán 1.000 m. Voû saét mangan
coù giaù trò kinh teá thöôøng naèm ôû ñoä saâu töø 800 ñeán
2.500 m. Thaønh phaàn khoaùng vaät cuûa voû saét mangan
töông ñoái ñôn giaûn, chuû yeáu laø khoaùng vaät vernadit
(oxid mangan, hoaëc MnO2) vaø oxyhydroxid saét
(FeOOH) daïng voâ ñònh hình hoaëc vi tinh. Voû saét
mangan cuõng chöùa moät löôïng nhoû caùc khoaùng vaät
vuïn nhö thaïch anh, felspat. Saét vaø mangan coù haøm
löôïng xaáp xæ nhau trong caùc voû saét mangan giaøu Co.
Haøm löôïng Co cao nhaát coù theå leân ñeán 2%, trung bình
chæ töø 0,5 ñeán 0,8% khoái löôïng. 

Ñeå hình thaønh khoaùng saûn raén bieån saâu caàn coù
nguoàn caáp vaät lieäu vaø caùc ñieàu kieän ñeå keát tuûa taïo
khoaùng dieãn ra trong moâi tröôøng nöôùc bieån. Ñoäng löïc
manti laø nhaân toá chính chi phoái hoaït ñoäng magma vaø
chuyeån ñoäng kieán taïo ñeå töông taïo ra vaät lieäu vaø hình
thaønh caùc loaïi ñaù vaø caáu truùc ñòa chaát môùi. Quaù trình

Tieàm naêng khoaùng saûn raén bieån saâu 
ôû Bieån Ñoâng Vieät Nam

m TS. LÖÔNG THÒ THU HOAØI 
Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi

Bieån Ñoâng Vieät Nam coù vò trí ñòa chính trò quan troïng, coù caáu truùc ñòa chaát phöùc taïp
nhöng chöùa ñöïng nhieàu daïng taøi nguyeân quan troïng, ñoùng goùp ñaùng keå cho söï phaùt trieån
kinh teá ñaát nöôùc. Ñeå taêng cöôøng ñaûm baûo chuû quyeàn laõnh thoå quoác gia treân Bieån Ñoâng,
cuõng nhö ñeå ñaåy maïnh coâng taùc nghieân khoa hoïc vaø coâng ngheä phuïc vuï quaûn lyù bieån,
haûi ñaûo vaø phaùt trieån kinh teá bieån, chuùng ta ñaõ ban haønh Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng
kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045, trong ñoù chuù troïng ñaùnh
giaù ñöôïc tieàm naêng, giaù trò caùc taøi nguyeân bieån quan troïng, ñaåy maïnh coâng taùc tìm kieám,
thaêm doø, gia taêng tröõ löôïng daàu khí vaø ñieàu tra, khaûo saùt, ñaùnh giaù tieàm naêng caùc taøi
nguyeân, khoaùng saûn bieån khaùc, trong ñoù coù khoaùng saûn raén bieån saâu. 



kieán taïo seõ taùc cuøng vôùi söï thay
ñoåi möïc nöôùc bieån vaø caùc ñieàu
kieän hoùa lyù, ñieàu kieän thuûy haûi vaên
vaø ñòa hình ñaùy bieân taïo caùc ñieàu
kieän caàn thieát ñeå keát tuûa caùc
khoaùng vaät, taïo neân caùc keát haïch
vaø voû saét mangan cuõng nhö sulfid
ña kim. 

Söï hình thaønh vaø taêng tröôûng
voû vaø keát haïch saét mangan bò
chi phoái bôûi nhieàu yeáu toá moâi
tröôøng, ñaëc bieät laø: Söï cung lieäu coù
nguoàn goác sinh hoïc, luïc nguyeân,
thuûy sinh cho traàm tích vaø cho
caùc keát haïch; tích tuï vaø taùi tích tuï
cuûa caùc traàm tích do hình ñòa hình
ñaùy bieån; thaønh phaàn chuyeån ñoäng
cuûa doøng haûi vaên ñaùy bieån; söï
khuaáy ñoäng do hoaït ñoäng soáng
cuûa sinh vaät.

Moät soá nghieân cöùu cho thaáy,
söï coù maët cuûa vi khuaån trong caùc
keát haïch mangan, tuy nhieân, vai
troø cuûa sinh hoïc trong söï hình
thaønh caùc keát haïch cuï theå laø gì thì
chöa roõ. Vieäc hình thaønh caùc keát
haïch bao giôø cuõng caàn coù maët moät
nhaân, coù theå laø maûnh vuïn san hoâ,
maûnh ñaù, maûnh raêng, xöông ñoäng
vaät laøm moài keát tuûa khoaùng vaät.
Oxit mangan laø hôïp chaát trung tính
nhöng  ôû daïng dung dòch keo coù
beà maët mang ñieän tích aâm neân deã
daøng haáp phuï caùc ion kim mang
ñieän tích döông. Trong khi ñoù, chaát

keo oxyhydroxit saét coù beà maët
mang ñieän tích döông neân deã
daøng haáp phuï caùc phöùc anion kim
loaïi mang ñieän aâm.

Trieån voïng khoaùng saûn raén
ôû truõng Taây Nam Bieån Ñoâng

Taïi Vieät Nam, ngoaøi phaùt hieän
voû vaø keát haïch saét mangan trong
Chöông trình Ponaga hôïp taùc cuûa
Phaùp vôùi Tröôøng Ñaïi hoïc Toång
hôïp Haø Noäi, 1993 vaø phaùt hieän
cuûa Gazprom trong quaù trình tìm
kieám, thaêm doø daàu khí treân theàm
luïc ñòa Bieån Ñoâng, thì hieän nay,
Vieät Nam coù raát ít coâng boá veà voû
vaø keát haïch saét mangan cuõng nhö
sulfid ña kim.

Khu vöïc Taây Nam truõng saâu
Bieån Ñoâng naèm ôû phaàn chuyeån
tieáp giöõa voû luïc ñòa vaø voû ñaïi
döông cuûa hai rìa ñôùi daõn ñaùy Bieån
Ñoâng. So vôùi caùc khu vöïc ñaõ phaùt
hieän ñöôïc voû saét mangan ôû caùc nôi
khaùc treân Bieån Ñoâng thì khu vöïc
Taây Nam hoaøn toaøn coù ñaày ñuû caùc
ñieàu kieän kieán taïo, magma, traàm
tích, caáu truùc, ñòa maïo cho vieäc tích
tuï vaø hình thaønh voû saét mangan.
Thöïc teá, khu vöïc naøy ñaõ phaùt hieän
ñöôïc 3 nôi coù voû saét mangan phaân
boá ôû 2 rìa ñôùi daõn ñaùy Bieån Ñoâng.
Ñaây laø nhöõng daáu hieäu tröïc tieáp
cho thaáy khu vöïc naøy coù trieån voïng
veà voû saét mangan. Toång coäng ñaõ
coù 51 ñieåm phaùt hieän keát haïch,

voû saét mangan vaø 2 ñieåm sulfid
ña kim ôû Bieån Ñoâng, caùc ñieåm
naøy ñeàu phaân boá coù quy luaät ôû
söôøn luïc ñòa, trong ñôùi chuyeån tieáp
giöõa voû luïc ñòa vaø voû ñaïi döông vaø
ôû caùc nuùi ngaâm vaø laân caän nuùi
ngaâm treân voû ñaïi döông trung taâm
Bieån Ñoâng.

Thaønh phaàn khoaùng vaät cuûa
saét mangan Bieån Ñoâng töông töï
nhö ôû caùc ñaïi döông lôùn treân theá
giôùi nhöng chöùa nhieàu khoaùng vaät
silicat vaø caùc nguyeân goác luïc ñòa,
ngheøo nguyeân toá nhöng giaøu nguyeân
toá nhoùm Fe, Rb, Sc, Ta, Sr, Th vaø
nhoùm ñaát nguyeân toá Yttri (REY).
Keát haïch vaø voû saét mangan ñöôïc
hình thaønh chuû yeáu trong Pliocen
muoän Ñeä töù vaø coù toác ñoä taêng
tröôûng töông ñoái nhanh.

Theo TS. Nguyeãn Theá Huøng,
Khoa Ñòa chaát, tröôøng Ñaïi hoïc
Khoa hoïc Töï nhieân, Ñaïi hoïc Quoác
gia Haø Noäi, maëc duø chöa coù phaùt
hieän naøo veà keát haïch saét mangan
trong khu vöïc naøy nhöng so saùnh
vôùi khu vöïc phía Baéc vaø truõng saâu
trung taâm Bieån Ñoâng thì trong
phaïm vi khu vöïc Taây Nam coù
nhöõng vuøng coù ñieàu kieän töông töï
veà toác ñoä laéng ñoïng traàm tích,
veà nguoàn caáp vaät lieäu, veà ñòa hình
ñaùy neân hoaøn toaøn coù khaû naêng
baét gaëp ñöôïc loaïi hình keát haïch
saét mangan ôû ñaây. Tuy nhieân, caùc
nghieân cöùu veà keát haïch ôû phía
Baéc Bieån Ñoâng cho thaáy, kích
thöôùc keát haïch chæ khoaûng 8 ñeán
80 mm, töông ñoái nhoû so vôùi keát
haïch ôû caùc ñaïi döông lôùn treân theá
giôùi, ngoaøi ra ñoä phaân taùn cuûa
caùc keát haïch ôû khu vöïc naøy laø khaù
lôùn neân caàn coù maïng löôùi laáy maãu
ñuû chi tieát ñeå laáy ñöôïc maãu keát
haïch. Ñoái vôùi loaïi hình sulfid ña
kim, maëc duø trong phaïm vi laân caän
vuøng nghieân cöùu baùo caùo 2 ñieåm
coù daáu hieäu coù sulfid ña kim lieân
quan ñeán nuùi löûa nhöng caùc taøi lieäu
nghieân cöùu veà loaïi hình naøy coøn raát
haïn cheá.n
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Khoaùng saûn raén döôùi bieån saâu
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Vai troø cuûa GIS trong vieäc
xaây döïng ñoâ thò thoâng minh

Heä thoáng thoâng tin ñòa lyù
(GIS) ñöôïc phaùt minh vaøo nhöõng
naêm 1960 vaø trôû neân phoå bieán
trong nhöõng naêm trôû laïi ñaây. GIS
laø coâng cuï hoã trôï quan troïng trong
nhieàu hoaït ñoäng KT-XH, QP-AN
cuûa nhieàu quoác gia treân theá giôùi.
GIS coù khaû naêng trôï giuùp caùc cô
quan chính phuû, nhaø quaûn lyù,
doanh nghieäp, caù nhaân,... ñaùnh
giaù ñöôïc hieän traïng cuûa quaù trình,
caùc thöïc theå töï nhieân, KT-XH
thoâng qua chöùc naêng thu thaäp,
quaûn lyù, truy vaán, phaân tích vaø tích
hôïp caùc thoâng tin theå hieän baèng
toïa ñoä treân moät baûn ñoà vôùi caùc döõ
lieäu ñaàu vaøo. 

Taïi Vieät Nam, coâng ngheä GIS
ñöôïc thí ñieåm khaù sôùm vaø ñöôïc
söû duïng phoå bieán ñeå quaûn lyù
nhieàu lónh vöïc. Töø naêm 1995, Boä
KH&CN ñaõ thaønh laäp döï aùn Heä
thoáng thoâng tin ñòa lyù phuïc vuï
quaûn lyù taøi nguyeân thieân nhieân vaø
giaùm saùt moâi tröôøng, taïo ñieàu kieän
cho nhieàu cô quan trong caû nöôùc
tieáp caän vôùi GIS. Haøng naêm, coâng
ngheä GIS ñeàu ñöôïc Boä KH&CN
xaùc ñònh laø moät trong nhöõng noäi
dung nghieân cöùu öùng duïng phuïc
vuï nghieân cöùu chuyeân ngaønh vaø
hieän ñaïi hoùa QLNN.

Ñieåm maïnh cuûa GIS so vôùi
caùc coâng ngheä khaùc laø khaû naêng
gaén keát caùc thoâng tin keå caû yeáu toá
khoâng gian phuïc vuï phaân tích vaø
truy caäp theo yeâu caàu. GIS laø moät
coâng ngheä keát hôïp nhieàu loaïi hình
coâng ngheä (ñoà hoïa treân maùy tính,
baûn ñoà trôï giuùp baèng maùy tính,
vieãn thaùm,…); ñaëc bieät, vôùi khaû
naêng phaân tích, GIS ñöôïc coi nhö
laø moät coâng cuï trôï giuùp ñaéc löïc
hieän nay, heä thoáng GIS ñaõ vaø
ñang ñöôïc öùng duïng trong nhieàu
boä ngaønh ôû caùc lónh vöïc: Quy
hoaïch xaây döïng, söû duïng ñaát,
TN&MT, giao thoâng vaän taûi, caùc
cô quan ño ñaïc baûn ñoà,… 

Ñaëc bieät, böôùc vaøo kyû nguyeân
keát noái vaïn vaät, ñoâ thò thoâng minh
ñang phaùt trieån raát nhanh treân
khaép theá giôùi, bôûi vì noù cung caáp
moät moâi tröôøng soá toaøn dieän, caûi
thieän hieäu quaû vaø an ninh cuûa caùc
heä thoáng ñoâ thò vaø taêng cöôøng söï
tham gia cuûa ngöôøi daân vaøo coâng
cuoäc phaùt trieån. Ñoâ thò thoâng minh
coù theå ñöôïc xaây döïng baèng vieäc
söû duïng döõ lieäu khoâng gian ñòa lyù
(DLKGÑL) veà moâi tröôøng xaây
döïng ñoâ thò, moâi tröôøng töï nhieân
vaø caùc dòch vuï ñoâ thò. Ñeå thöïc
hieän thaønh coâng döï aùn ñoâ thò
thoâng minh caàn phaûi phaùt trieån
moät heä thoáng quaûn lyù vaø tröïc
quan hoùa DLKGÑL treân moâi

tröôøng soá vôùi giao dieän thaân thieän
vôùi ngöôøi duøng. Heä thoáng GIS
cung caáp caùc khaû naêng tieân tieán
vaø thaân thieän vôùi ngöôøi söû duïng
cho caùc döï aùn ñoâ thò thoâng minh. 

Khaùi nieäm “ñoâ thò thoâng minh”
ñöôïc ñeà caäp ôû ñaây töông öùng vôùi
vieäc phaùt trieån moät heä thoáng quy
moâ lôùn söû duïng DLKGÑL ñeå
naâng cao hieåu bieát veà caùc heä
thoáng phöùc taïp trong ñoâ thò vaø caûi
thieän hieäu quaû, baûo maät cuûa caùc
heä thoáng naøy. DLKGÑL naøy bao
goàm: Moâi tröôøng xaây döïng ñoâ thò
nhö cô sôû haï taàng, caùc toøa nhaø vaø
khoâng gian coâng coäng; moâi
tröôøng töï nhieân nhö ña daïng sinh
hoïc, khoâng gian xanh, chaát löôïng
khoâng khí, ñaát vaø nöôùc vaø caùc
dòch vuï ñoâ thò nhö giao thoâng, raùc
thaûi ñoâ thò, nöôùc, naêng löôïng, y teá
vaø giaùo duïc. 

Coâng ngheä phaùt trieån cho
pheùp caùc thaønh phoá ñaït ñöôïc söï
quaûn lyù linh hoaït hôn, töø ñoù caûi
thieän chaát löôïng cuoäc soáng cho
ngöôøi daân, taêng cöôøng phaùt trieån
kinh teá, söùc haáp daãn cuûa thaønh
phoá vaø söï tham gia cuûa ngöôøi
daân vaøo caùc quyeát ñònh cuûa chính
quyeàn. Ñoâ thò thoâng minh cung
caáp cho caùc nhaø quaûn lyù thoâng tin
caàn thieát veà hieäu suaát cuûa cô sôû
haï taàng vaø dòch vuï ñoâ thò, cuõng
nhö caùc phaûn hoài cuûa ngöôøi daân.

ÖÙng duïng heä thoáng thoâng tin ñòa lyù 
trong xaây döïng thaønh phoá thoâng minh

m ThS. HOAØNG MINH KHANG
Ñaïi hoïc Baùch khoa Haø Noäi

Xaây döïng ñoâ thò thoâng minh laø xu höôùng phaùt trieån cuûa nhieàu ñoâ thò treân theá
giôùi vaø taïi Vieät Nam. Ñaây ñöôïc xem laø xu theá taát yeáu maø moïi tænh thaønh, töø caùc caáp
khaùc nhau ñeàu mong muoán höôùng ñeán nhaèm muïc tieâu taêng tröôûng xanh vaø phaùt
trieån beàn vöõng. Coù theå noùi, vieäc öùng duïng heä thoáng thoâng tin ñòa lyù (GIS) laø moät
böôùc tieán vaø taïo neàn taûng trong coâng cuoäc xaây döïng thaønh phoá thoâng minh, naâng
cao naêng löïc quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc veà ñoâ thò.



Vieäc phaân tích thoâng tin naøy cho
pheùp caùc nhaø hoaïch ñònh chính
saùch vaø chính quyeàn naâng cao
hieäu quaû cuûa heä thoáng ñoâ thò
cuõng nhö chaát löôïng caùc dòch vuï
ñoâ thò. Phaân tích thoâng tin coøn
ñaëc bieät quan troïng cho coâng taùc
an ninh vaø khaû naêng phuïc hoài
cuûa thaønh phoá sau khi xaûy ra caùc
thieân tai, thaûm hoïa. Noù cho pheùp
thu thaäp döõ lieäu veà phöông thöùc
ñeå cô sôû haï taàng cuûa thaønh phoá
öùng phoù vôùi caùc moái moái nguy
hieåm tieàm taøng. Phaân tích döõ lieäu
coøn giuùp hieåu bieát roõ hôn veà hoaït
ñoäng cuûa caùc heä thoáng ñoâ thò (cô
sôû haï taàng, dòch vuï coâng coäng,
öùng phoù khaån caáp,...) trong
tröôøng hôïp khuûng hoaûng hoaëc
thaûm hoïa ñoâ thò vaø töø ñoù, caûi
thieän naêng löïc cuûa thaønh phoá ñeå
giaûi quyeát thaùch thöùc veà khaû
naêng phuïc hoài. Ngoaøi ra, ñoâ thò
thoâng minh cung caáp khaû naêng
haïn cheá caùc söï coá cuïc boä vaø
ngaên chaën söï lan truyeàn cuûa noù
ra khu vöïc lôùn hôn.

Ñoåi môùi saùng taïo trong xaây
döïng thaønh phoá thoâng minh

Taïi Vieät Nam, Chính phuû
xaùc ñònh phaùt trieån ñoâ thò thoâng
minh, beàn vöõng laø moät höôùng ñi
coù tính ñoät phaù ñeå goùp phaàn naâng
cao tính caïnh tranh quoác gia. Vì
vaäy, trong nhöõng naêm qua, Chính
phuû ñaõ ban haønh nhieàu chính
saùch thuùc ñaåy . Cuøng vôùi ñoù, Vieät
Nam ñaõ raát tích cöïc tham gia vaøo
caùc maïng löôùi thaønh phoá thoâng
minh trong khu vöïc vaø treân theá
giôùi. Hieän nay, trong khu vöïc,
Vieät Nam ñang laø quoác gia tích
cöïc xaây döïng thaønh phoá thoâng
minh vôùi 3 trong soá 26 thaønh phoá
thuoäc maïng löôùi Thaønh phoá
Thoâng minh ASEAN naêm 2018
vaø hieän nay, hôn 40 ñòa phöông
taïi Vieät Nam ñang trieån khai
xaây döïng caùc moâ hình thaønh
phoá thoâng minh. Tuy vaäy, muoán
phaùt trieån ñoâ thò thoâng minh baét

buoäc phaûi coù caùc thoâng tin khoâng
gian ñòa lyù.

Kinh nghieäm theá giôùi cho
thaáy, 80% DLKGÑL ñoùng vai troø
quan troïng trong quy hoaïch vaø
quaûn lyù ñoâ thò thoâng minh, khoâng
chæ cho ngöôøi quaûn lyù maø ñaëc
bieät cho ngöôøi daân trong thaønh
phoá bieát söû duïng caùc döõ lieäu
phuïc vuï cho thaønh phoá thoâng
minh cuûa mình.

Theo TS. Löu Ñình Hieäp,
Giaùm ñoác Trung taâm Coâng ngheä
thoâng tin ñòa lyù (Ñaïi hoïc Baùch
khoa - Ñaïi hoïc Quoác gia TP. Hoà
Chí Minh), GIS ñöôïc tích hôïp
nhieàu taàng lôùp thoâng tin khaùc
nhau veà xaõ hoäi, ña daïng sinh hoïc,
kyõ thuaät, söû duïng ñaát, moâi tröôøng,
cho pheùp ngöôøi duøng nhìn thaáy
toaøn caûnh caùc thoâng tin khaùc
nhau caàn tìm hieåu. Taát caû caùc döõ
lieäu naøy ñöôïc xaây döïng thaønh moâ
hình 3D moâ phoûng nhöõng döõ lieäu
saùt thöïc vôùi thöïc teá, taïo thuaän lôïi
trong coâng taùc quaûn lyù cuûa laõnh
ñaïo cuõng nhö tìm hieåu thoâng tin
cuûa ngöôøi daân. Heä thoáng naøy giuùp
caùc nhaø laõnh ñaïo quaûn lyù tröïc
quan döïa treân döõ lieäu khoâng gian
(toïa ñoä ñòa lyù thöïc), caùc döõ lieäu
ñöôïc xaây döïng moät laàn vaø söû
duïng nhieàu laàn cho nhieàu öùng

duïng khaùc nhau. Töø ñaëc ñieåm
naøy, caùc sôû, ngaønh, ñòa phöông
coù theå chia seû döõ lieäu vôùi nhau, töø
ñoù giuùp tieát kieäm chi phí trong
quaûn lyù vaø thöïc hieän. Ñaëc bieät,
GIS ñoùng vai troø quan troïng trong
coâng taùc quaûn lyù ñoâ thò nhö haï
taàng giao thoâng, caùc coâng trình
ngaàm bao goàm heä thoáng caáp
nöôùc, thoaùt nöôùc, heä thoáng ñieän,
vieãn thoâng, keå caû ga ngaàm, heä
thoáng sieâu thò.

Beân caïnh ñoù, hieän nay, trong
quaûn lyù quy hoaïch xaây döïng, caùn
boä quaûn lyù tra cöùu thoâng tin quy
hoaïch qua hoà sô giaáy tôø hoaëc
taäp tin ñònh daïng AutoCAD, coâng
boá thoâng tin quy hoaïch xaây döïng
qua caùc cuoäc hoïp, caém pano
thoâng baùo. Ngöôøi daân, nhaø ñaàu tö
muoán tìm hieåu veà quy hoaïch xaây
döïng qua thoâng tin coâng boá, caùc
pano thoâng baùo hoaëc ñeán taän nôi.
Thoâng tin quy hoaïch xaây döïng
ñöôïc löu tröõ qua hoà sô trong kho
hoaëc treân caùc maùy tính. Vôùi öùng
duïng heä thoáng GIS, quy hoaïch
xaây döïng seõ bao goàm taát caû thoâng
tin, hình aûnh chi tieát vaø ñöa leân
phaàn meàm. Qua phaàn meàm, caùn
boä quaûn lyù, nhaø ñaàu tö, ngöôøi
daân ñeàu tìm thaáy nhöõng thoâng tin
caàn thieát.n
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AÛnh minh hoïa.
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Ñoái dieän vôùi nhieàu thaùch thöùc
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñöôïc xem laø vuøng

ñaát chaâu thoå hình thaønh do söï boài tuï lieân tuïc cuûa
doøng chaûy cuøng nguoàn phuø sa soâng Meâ Coâng vaø
quaù trình bieån luøi trong quaù khöù. Theo caùc chuyeân
gia, khu vöïc naøy coù heä sinh thaùi ña daïng vaø ñaëc saéc
töø heä sinh thaùi bieån, ñaûo, cöûa soâng cho ñeán ñaát ngaäp
nöôùc, röøng ngaäp maën, cuø lao chaâu thoå, vôùi nhieàu khu
döï tröõ sinh quyeån, vöôøn quoác gia (VQG), khu baûo
toàn  (KBT) thieân nhieân coù tính ÑDSH cao, nhö: VQG
Muõi Caø Mau, VQG U Minh Haï (Caø Mau); VQG U
Minh Thöôïng, VQG Phuù Quoác (Kieân Giang); VQG
Traøm Chim ((Ñoàng Thaùp), KBT thieân nhieân ñaát ngaäp
nöôùc Laùng Sen (Long An), KBT thieân nhieân Lung
Ngoïc Hoaøng (Haäu Giang).

Trong thôøi gian qua, ñeå phuïc vuï cho nhu caàu
nuoâi troàng thuûy saûn, nhieàu dieän tích röøng ngaäp maën
ôû moät soá tænh ven bieån vuøng ÑBSCL ñaõ ñöôïc
chuyeån sang nuoâi toâm. Trong vuøng noäi ñòa, phaàn
lôùn dieän tích ñoàng coû, röøng traøm ñöôïc chuyeån sang
saûn xuaát noâng nghieäp laøm cho dieän tích röøng töï
nhieân, ñoàng coû ngaøy moät bò thu thu heïp laïi. Beân
caïnh ñoù, taïi vuøng ñeäm, thaäm chí taïi ngay trong khu
baûo veä nghieâm ngaët cuûa KBT, tình traïng ngöôøi daân
haøng ngaøy caûi taïo ñaát saûn xuaát noâng nghieäp vaãn
ñang dieãn ra.

Ñieån hình laø taïi KBT thieân nhieân Lung Ngoïc
Hoaøng (tænh Haäu Giang). Theo thoáng keâ töø cô quan
chöùc naêng, hieän coù treân 800 hoä daân ñang saûn xuaát
luùa, troàng mía taïi 3/4 phaân khu cuûa KBT thieân nhieân
Lung Ngoïc Hoaøng; trong ñoù coù 120 hoä daân ñaõ gaàn
30 naêm nay sinh soáng, saûn xuaát trong phaân khu baûo
veä nghieâm ngaët cuûa KBT naøy.

Töø caùc hoaït ñoäng naøy cuûa con ngöôøi, ñaõ vaø
ñang laøm thay ñoåi moâi tröôøng sinh soáng cuûa nhieàu
loaøi ñoäng thöïc vaät; caùc sinh caûnh beân trong caùc KBT
noùi chung vaø KBT Thieân nhieân Lung Ngoïc Hoaøng

noûi rieâng chæ mang tính baùn töï nhieân, chaát löôïng suy
giaûm; coøn ÑDSH ôû phía beân ngoaøi cuûa caùc KBT thì
gaàn nhö bò suy kieät do söï môû roäng vaø thaâm canh
trong saûn xuaát noâng nghieäp cuûa ngöôøi daân. Theo
ThS. Nguyeãn Höõu Thieän, chuyeân gia ñoäc laäp veà sinh
thaùi ÑBSCL cho raèng, heä sinh thaùi vuøng ÑBSCL chuû
yeáu laø heä sinh thaùi ñaát ngaäp nöôùc. Vì vaäy, nguoàn
nöôùc ñöôïc ví nhö laø maùu giuùp heä sinh thaùi phaùt trieån.
Tuy nhieân, quaù trình phaùt trieån ñoâ thò, khu coâng
nghieäp, saûn xuaát noâng nghieäp,… ñang laøm cho
nguoàn nöôùc maët ôû soâng, keânh raïch vuøng ÑBSCL bò
oâ nhieãm nghieâm troïng, aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng
soáng cuûa caùc heä sinh thaùi.

Beân caïnh ñoù, thôøi tieát cöïc ñoan dieãn ra thöôøng
xuyeân hôn laøm cho nguoàn nöôùc töø thöôïng nguoàn ñoå
veà thaáp, löôïng caù giaûm, aûnh höôûng ñeán nguoàn thöùc
aên cuûa nhieàu loaøi chim; tình traïng xaâm nhaäp maën
laán saâu vaøo ñaát lieàn, moâi tröôøng nöôùc bò thay ñoåi,
naéng noùng keùo daøi gaây khoâ haïn, daãn ñeán ruûi ro chaùy
röøng, nguoàn nöôùc trong caùc keânh möông ôû caùc KBT
bò phaân taàng, lôùp nöôùc ôû treân quaù noùng, aûnh höôûng
ñeán thuûy sinh.

Coøn ôû nhöõng vuøng ñaát pheøn, thì tình hình khoâ
haïn trong muøa khoâ khieán möïc nöôùc ngaàm bò haï
thaáp, vaøo ñaàu muøa möa, nöôùc möa röûa pheøn töø
trong ñaát troâi xuoáng keânh möông laøm nhieàu loaøi thuûy
saûn cheát. Ñoái vôùi vuøng ven bieån, thì naéng noùng trong
muøa khoâ caùc baõi buøn, baõi caùt quaù noùng khieán ngheâu,
soø bò cheát. Ngoaøi ra, nhöõng traän möa traùi muøa trong
muøa naéng gaây ngaäp cuïc boä thôøi gian ngaén, aûnh
höôûng ñeán naêng suaát cuû naêng, ñaây laø nguoàn thöùc
aên cuûa Seáu ôû VQG Traøm Chim.

Taát caû nhöõng yeáu toá treân ñang aûnh höôûng
nghieâm troïng ñeán söï ÑDSH cuûa vuøng ÑBSCL. Taïi
VQG Traøm Chim (Ñoàng Thaùp), trong nhöõng naêm
gaàn ñaây, aûnh höôûng cuûa BÑKH ñang laøm cho nhieät
ñoä ngaøy caøng taêng, daãn ñeán tình traïng haïn haùn,

Baûo toàn vaø phaùt trieån beàn vöõng 
caùc heä sinh thaùi vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long

m MINH TRÍ

Laø moät trong nhöõng khu vöïc sôû höõu nhieàu heä sinh thaùi ñaëc thuø, Ñoàng baèng soâng
Cöûu Long ñang chòu nhieàu taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa bieån ñoåi khí haäu vaø vieäc khai thaùc
taøi nguyeân thieáu beàn vöõng. Tình hình treân ñoøi hoûi taêng cöôøng baûo toàn, haïn cheá söï
suy thoaùi cuûa caùc heä sinh thaùi, goùp phaàn caûi thieän sinh keá cuûa ngöôøi daân vaø giaûm
ruûi ro thieân tai.
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nguoàn nöôùc bò caïn kieät raát deã xaûy ra chaùy röøng.
Nhöõng taùc ñoäng ñoù ñaõ laøm aûnh höôûng ñeán ñieàu kieän
soáng cuûa moät soá loaøi chim di cö, ñaëc bieät laø Seáu ñaàu
ñoû, vì moät khi thieáu baõi aên, thieáu nöôùc uoáng thì Seáu
seõ laäp töùc boû ñi.

Cuøng vôùi ñoù, ñoái vôùi caùc loaøi thöïc vaät, BÑKH seõ
laøm cho heä sinh thaùi trong VQG Traøm Chim aûnh
höôûng naëng neà nhö caây coû naêng khoâng coøn cuû do
bò ngaäp uùng hoaëc quaù khoâ khieán cuû khoâng phaùt trieån
ñöôïc. Ñaëc bieät laø quaàn xaõ röøng traøm, neáu bò ngaäp
nöôùc laâu ngaøy traøm seõ bò ñoå ngaõ hoaëc keùm phaùt
trieån, coøn neáu quaù khoâ raát deã gaây chaùy aûnh höôûng
ñeán ÑDSH cuûa VQG Traøm Chim.

Baûo toàn, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân
Baûo toàn, phaùt trieån vaø khai thaùc coù traùch nhieäm

nguoàn taøi nguyeân töø caùc heä sinh thaùi ñoäc ñaùo, goùp
phaàn baûo veä moâi tröôøng, thích öùng BÑKH laø moät
trong nhöõng nhieäm vuï quan troïng cuûa caùc ñòa
phöông thuoäc vuøng.

Ñeå taêng cöôøng baûo toàn heä sinh thaùi bieån ñaûo,
tænh Kieân Giang ñaõ pheâ duyeät Döï aùn Ñieàu tra, khaûo
saùt hieän traïng ÑDSH, ñieàu chænh phaïm vi dieän tích
caùc phaân khu trong KBT bieån Phuù Quoác (TP. Phuù
Quoác). Trong ñoù, döï aùn xaùc ñònh roõ phaïm vi raø soaùt,
phaân vuøng KBT bieån Phuù Quoác thuoäc VQG Phuù
Quoác coù dieän tích treân 40.909 ha maët nöôùc, bao goàm
khu vöïc baûo veä san hoâ vaø khu vöïc baûo veä thaûm coû
bieån vôùi 3 phaân khu laø: Phaân khu baûo veä nghieâm
ngaët, phaân khu phuïc hoài sinh thaùi vaø phaân khu dòch
vuï haønh chính vaø vuøng ñeäm.

Ñaåy maïnh nghieân cöùu caùc öùng duïng môùi nhaèm
phuïc hoài san hoâ vaø caùc nhoùm nguoàn lôïi quan troïng
trong caùc heä sinh thaùi (baøo ngö, baøn mai, haûi saâm
caùt, oác ñuïn, caù ngöïa,…) goùp phaàn gia taêng quaàn ñaøn
sinh saûn, taêng sinh khoái vaø khaû naêng boå sung töï
nhieân; taêng saûn löôïng khai thaùc baèng phöông thöùc
nuoâi töï nhieân thaân thieän moâi tröôøng; ñoàng thôøi, ñaåy
nhanh quaù trình phuïc hoài heä sinh thaùi cuõng nhö taùi
taïo nguoàn lôïi duy trì hoaït ñoäng ngheà caù vaø taïo sinh
keá môùi cho coäng ñoàng ôû Khu vöïc baûo toàn bieån Phuù
Quoác vaø laân caän.

Taêng cöôøng coâng taùc quan traéc TN&MT ñaëc bieät
ñoái vôùi raïn san hoâ vaø chaát löôïng moâi tröôøng ñöôïc
tieán haønh thöôøng xuyeân haøng naêm nhaèm theo doõi
söï thay ñoåi tình traïng moâi tröôøng vaø taøi nguyeân ña
daïng sinh hoïc vaø coù giaûi phaùp quaûn lyù thích öùng.
Beân caïnh ñoù, theo Phoù Chuû tòch UBND tænh Kieân
Giang Nguyeãn Thanh Nhaøn, ñeå öùng phoù BÑKH, tænh
coøn ñaåy maïnh troàng röøng phoøng hoä ven bieån, thöïc
hieän döï aùn gaây boài taïo baõi troàng caây ngaên maën, baûo
veä ñeâ bieån xaõ An Thaùi, huyeän Nam Bieân vaø töø Bình

Giang ñeán Bình Sôn (huyeän Hoøn Ñaát) vôùi toång dieän
tích troàng môùi laø 85 ha röøng.

Töø naêm 2011 ñeán nay, tænh Haäu Giang ñaõ chæ
ñaïo trieån khai döï aùn di dôøi caùc hoä daân ra khoûi phaân
khu baûo veä nghieâm ngaët cuûa KBT Thieân nhieân Lung
Ngoïc Hoaøng. OÂng Lö Xuaân Hoäi, Giaùm ñoác KBT
thieân nhieân Lung Ngoïc Hoaøng cho raèng, vieäc tænh
Haäu Giang taäp trung chæ ñaïo trieån khai di dôøi caùc hoä
daân ra khoûi phaân khu baûo veä nghieâm ngaët thuoäc
KBT naøy seõ giuùp cho coâng taùc quaûn lyù, baûo toàn vaø
phaùt trieån caùc heä sinh thaùi röøng trong thôøi gian tôùi
ñöôïc toát hôn.

Taïi VQG U Minh Haï (Caø Mau), nhaèm phuïc vuï
cho coâng taùc baûo toàn caùc giaù trò veà caûnh quan thieân
nhieân, sinh thaùi vaø ÑDSH cuûa heä sinh thaùi ñaát ngaäp
nöôùc ñaëc thuø, röøng traøm treân ñaát than buøn, trong thôøi
gian qua, tænh Caø Mau ñaõ ñaåy maïnh chæ ñaïo coâng
taùc khaûo saùt, ñieàu tra, ñaùnh giaù hieän traïng heä ñoäng
thöïc vaät; nghieân cöùu, taùi taïo nguoàn gien caùc loaøi
ñoäng thöïc vaät quyù hieám ñeå phuïc vuï cho coâng taùc
nghieân cöùu, cung caáp nguoàn gioáng sinh vaät töï nhieân
cho vuøng.

Hieän nay, ÑBSCL ñaõ coù quy hoaïch vuøng thích
öùng vôùi khí haäu, ñaây laø böôùc tieán quan troïng ñeå thuùc
ñaåy coâng taùc baûo toàn ÑDSH theo höôùng beàn vöõng,
ñaûm baûo thuùc ñaåy caùch tieáp caän toång theå treân toaøn
vuøng ñoái vôùi vaán ñeà phaùt trieån. 

Theo GS-TS Nguyeãn Hoaøng Trí, Giaùm ñoác
Trung taâm Nghieân cöùu vaø Giaùo duïc moâi tröôøng
thuoäc Tröôøng Ñaïi hoïc Sö phaïm Haø Noäi, coát loõi cuûa
quaù trình baûo toàn vaø phaùt trieån beàn vöõng ña taøi
nguyeân ña daïng sinh hoïc laø quaûn lyù thích öùng. Ñoái
vôùi ÑBSCL, coù 5 lónh vöïc cuï theå coù theå aùp duïng
quaûn lyù thích öùng. Ñoù laø giöõ nöôùc trong keânh raïch
ñeå phoøng choáng chaùy röøng traøm vaø ñaàm laày than
buøn trong muøa khoâ; kieåm soaùt chaùy röøng quy moâ
nhoû vaøo muøa khoâ nhaèm taïo ñieàu kieän cho vieäc duy
trì caùc loaøi ñoäng thöïc vaät, vöøa giuùp caây röøng taêng
tröôûng nhanh hôn vaø duy trì tính beàn vöõng veà maët
caáu truùc vaø chöùc naêng heä sinh thaùi; duy trì heä sinh
thaùi ven bieån, ñaëc bieät chuù yù caùc daûi röøng phoøng hoä
ven bieån bao goàm röøng ngaäp maën, röøng phi lao, baõi
caùt ôû caùc vuøng ven bieån, nhaát laø loaøi caây thaân thaûo
nhö muoáng bieån, sam bieån, coû,… Töø ñoù, giuùp haïn
cheá xoùi lôû bôø bieån, quaûn lyù beàn vöõng heä sinh thaùi
baèng caùch huy ñoäng söï tham gia cuûa coäng ñoàng
ngöôøi daân ñòa phöông vaøo vieäc quaûn lyù nguoàn nöôùc,
quaûn lyù nguoàn lôïi thuûy saûn vaø ña daïng sinh hoïc; xaây
döïng khu döï tröõ sinh quyeån öùng phoù vôùi haäu quaû
cuûa BÑKH.n
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Thaùch thöùc töø thöïc tieãn
Thöïc teá cho thaáy, vieäc phaùt

trieån  “noùng” thôøi gian qua ñaõ keùo
theo nhöõng vaán ñeà  raát lôùn, nhöng
vieäc xöû lyù thì chöa töông xöùng,
chöa trieät ñeå, gaây ra nhieàu böùc xuùc
trong xaõ hoäi. YÙ thöùc du khaùch
trong baûo veä moâi tröôøng chöa cao,
coøn xaû raùc böøa baõi taïi caùc khu,
ñieåm du lòch vaø ñaëc bieät laø vieäc toå
chöùc thu gom chöa coù ñaàu tö saâu,
khoâng taäp trung thoáng nhaát ñaõ
khieán cho vaán ñeà raùc thaûi trong du
lòch trôû thaønh noãi sôï traàm kha ñoái
vôùi moïi ngöôøi trong xaõ hoäi.

Ñaùng chuù yù, nhieàu cô sôû kinh
doanh du lòch môùi chæ chuù yù ñeán
lôïi ích kinh teá tröôùc maét ñaõ khai
thaùc nguoàn taøi nguyeân phuïc vuï
nhu caàu du khaùch moät caùch
khoâng hôïp lyù, nhieàu doanh
nghieäp ñaõ söû duïng caùc phöông
tieän khai thaùc quaù möùc caùc nguoàn
taøi nguyeân nhö raïn san hoâ, haûi
saûn,… daãn ñeán caïn kieät nguoàn lôïi
haûi saûn, suy giaûm ña daïng sinh
hoïc. Tình traïng oâ nhieãm raùc thaûi
nhöïa ngaøy moät gia taêng trong
nhöõng naêm qua cuõng laøm giaûm
söï haáp daãn cuûa caùc ñieåm ñeán cuûa
du lòch Vieät Nam.

Theo TS. Ñoaøn Maïnh Cöông,
Vuï Ñaøo taïo, Boä Vaên hoùa, Theå
thao vaø Du lòch, neáu löôïng khaùch
tôùi tham quan vöôït quaù söùc chöùa
cuûa ñieåm ñeán du lòch - trong khi
löôïng taøi nguyeân vaø nguoàn nhaân
löïc haïn cheá - seõ daãn ñeán söï quaù

taûi veà moïi maët cho ñieåm ñeán, ñaëc
bieät laø aûnh höôûng nghieâm troïng
leân moâi tröôøng töï nhieân,… Do ñoù,
BVMT nhìn nhaän döôùi goùc ñoä söùc
chöùa cuûa ñieåm ñeán du lòch, vöøa
traùnh ñöôïc tình traïng quaù taûi, vöøa
giaûm thieåu taùc ñoäng tieâu cöïc leân
moâi tröôøng töï nhieân.

Dòch Covid-19 ñaõ gaây ra suy
thoaùi traàm troïng, trong ñoù du lòch
laø ngaønh phaûi gaùnh chòu vaø bò aûnh
höôûng naëng neà nhaát. Tuy nhieân,
theo nhieàu chuyeân gia, vieäc
ngöng treä du lòch thôøi gian qua
cuõng laø thôøi gian “vaøng” ñeå ngaønh
phaân tích, tìm ra nhöõng haïn cheá,
ñöa ra caùc giaûi phaùp khaéc phuïc
vaø taêng toác khi dòch Covid-19
ñöôïc kieåm soaùt. Theá neân, ñeå
BVMT trong phaùt trieån ngaønh
“coâng nghieäp khoâng khoùi” thì vaán
ñeà coát yeáu laø caàn coù ñuû duõng
caûm vaø taâm huyeát thay ñoåi thoùi
quen, höôùng ñeán “du lòch xanh vaø
beàn vöõng”.

Thay ñoåi vôùi tour “nhaët raùc”
Raùc thaûi, ñaëc bieät raùc thaûi

nhöïa, luoân laø noãi aùm aûnh ôû nhöõng
ñòa phöông phaùt trieån du lòch.
Khoâng khoù ñeå baét gaëp taïi nhieàu
baõi bieån hay vuøng nuùi cao nhöõng
baõi raùc khoång loà do du khaùch boû
laïi vaø tích tuï qua naêm thaùng. Theo
thoáng keâ, phaûi maát töø 100 - 1.000
naêm, raùc thaûi nhöïa môùi bò phaân
huûy. Vieät Nam hieän laø moät trong 5
quoác gia chaâu AÙ xaû raùc thaûi nhöïa
nhieàu nhaát ra bieån.

Töø con soá ñaùng baùo ñoäng
treân, ngaøy caøng nhieàu doanh
nghieäp löõ haønh ñaõ loàng gheùp
caùc hoaït ñoäng thu gom raùc thaûi
nhöïa vaøo chöông trình tour nhö:
Vietravel, Oxalis Adventure Tours,
Tieân Phong Travel, Hoi An Kayak
Tours, Danang Ocean Tours... Môû
ñaàu cho phong traøo ñi du lòch nhaët
raùc töø caùch ñaây gaàn chuïc naêm laø
Coâng ty löõ haønh Vietravel vôùi hình
aûnh du khaùch tay caàm tuùi nilon, tay
caàm keïp nhaët raùc treân baõi bieån
khieán nhieàu ngöôøi ngaïc nhieân.
Tieáp ñoù laø Oxalis Adventure Tours
vôùi tour Sôn Ñooøng. Maëc duø du
khaùch aên nghæ, sinh hoaït trong
hang gaàn nöûa thaùng, nhöng khi hoï
rôøi ñi, hang Sôn Ñooøng laïi saïch seõ
nhö chöa töøng coù ngöôøi ñaët chaân
ñeán. Ñaàu naêm 2020, Coâng ty Tieân
Phong Travel cuõng trieån khai chieán
dòch vôùt raùc taïi suoái Yeán, chuøa
Höông (huyeän Myõ Ñöùc, Haø Noäi)
thu huùt nhieàu baïn treû tham gia.

Taïi Hoäi An (Quaûng Nam), vaøi
naêm gaàn ñaây, Coâng ty Hoi An
Kayak Tours ñaõ trieån khai chöông
trình traûi nghieäm cheøo thuyeàn
kayak treân soâng Hoaøi vaø vôùt raùc
treân soâng. Ñaïi dieän coâng ty cho
bieát, ñaây laø tour phi lôïi nhuaän, mieãn
phí hoaøn toaøn vôùi du khaùch trong
nöôùc vaø tính phí 10USD/ngöôøi vôùi
khaùch nöôùc ngoaøi ñeå trang traûi caùc
chi phí toå chöùc, phöông tieän vaän
chuyeån, taäp keát raùc,... vaø ñöôïc raát
nhieàu du khaùch höôûng öùng.

Phaùt trieån “du lòch xanh” vaø beàn vöõng
m QUANG SAÙNG

Toång cuïc Du lòch Vieät Nam

Du lòch hieän nay ñöôïc ñònh höôùng phaùt trieån trôû thaønh ngaønh kinh teá muõi nhoïn
cuûa ñaát nöôùc. Phaùt trieån Du lòch döïa treân söï khai thaùc caùc yeáu toá taøi nguyeân töï
nhieân vaø taøi nguyeân nhaân vaên, vaên hoùa cuûa töøng ñòa phöông. Nhöng neáu khoâng
bieát khai thaùc tieàm naêng du lòch moät caùch hôïp lyù, seõ laøm suy giaûm chaát löôïng moâi
tröôøng vaø aûnh höôûng tôùi phaùt trieån du lòch. Bôûi vaäy, nhieàu hoaït ñoäng du lòch coù
lieân keát chaët cheõ vôùi coâng taùc baûo veä moâi tröôøng taïi caùc khu, ñieåm du lòch.



Nhieàu travel blogger (ngöôøi ñi
vaø vieát veà caùc ñieåm ñeán, traûi
nghieäm) noåi tieáng cuõng phaùt ñoäng
tour nhaët raùc nhaèm naâng cao yù
thöùc BVMT cho du khaùch. Traàn
Vieät Anh, blogger 30 tuoåi ñaõ ñi heát
63 tænh, thaønh cuûa Vieät Nam vaø 11
nöôùc Ñoâng Nam AÙ laø ngöôøi truyeàn
caûm höùng xeâ dòch cho nhieàu baïn treû
vôùi 28 nghìn löôït ngöôøi theo doõi
treân trang facebook caù nhaân vaø
hôn 4 trieäu ñoäc giaû treân trang
dulichbui24.com. Trong moãi baøi
vieát, clip veà caùc ñieåm ñeán, Vieät
Anh luoân höôùng daãn caùc baïn treû
khoâng xaû raùc tröïc tieáp ra moâi
tröôøng. Töø naêm 2017, Vieät Anh
baét ñaàu leân yù töôûng cho caùc tour
nhaët raùc. “Vieäc ñi du lòch keát hôïp
vôùi nhaët raùc ban ñaàu khoù thu huùt
ngöôøi tham gia, nhöng baèng söùc
aûnh höôûng cuûa mình, toâi ñaõ
thuyeát phuïc ñöôïc baïn beø vaø
nhöõng ngöôøi xung quanh cuøng
haønh ñoäng BVMT, qua ñoù moïi
ngöôøi seõ hieåu hôn veà du lòch coù
traùch nhieäm”, Vieät Anh chia seû.

Höôùng tôùi löïa choïn “du lòch
xanh” beàn vöõng

Coù theå nhaän thaáy, yù thöùc
BVMT cuûa du khaùch ngaøy caøng
thay ñoåi theo chieàu höôùng tích
cöïc trong thôøi gian qua. Chöông
trình khaûo saùt “Töông lai cuûa du
lòch” do Booking.com thöïc hieän
trong naêm 2020 vôùi söï tham gia
cuûa 500 du khaùch Vieät Nam cho
thaáy, dòch Covid-19 ñaõ taùc ñoäng
vaø thay ñoåi nhaän thöùc du khaùch:
59% du khaùch baét ñaàu tìm kieám
caùch ñi du lòch beàn vöõng hôn ñeå
giaûm taùc ñoäng leân moâi tröôøng vaø
coäng ñoàng ñòa phöông, 54% traùnh
ñi du lòch muøa cao ñieåm, 52% caân
nhaéc giaûm löôïng raùc thaûi vaø taùi
cheá nhöïa, 81% hy voïng ngaønh
Du lòch coù theå ñöa ra theâm nhieàu
löïa choïn du lòch beàn vöõng,... Ñaây
laø gôïi yù ñeå caùc doanh nghieäp löõ
haønh, dòch vuï chuyeån ñoåi caùch
laøm, taêng cöôøng söû duïng vaät lieäu
taùi cheá hoaëc töï huûy trong heä

thoáng saûn phaåm ñeå vöøa BVMT,
vöøa taïo neân nhöõng traûi nghieäm aán
töôïng cho du khaùch.

TS. Ñoã Thò Thanh Hoa, Phoù
Vieän tröôûng Vieän Nghieân cöùu
Phaùt trieån Du lòch cho raèng: Thôøi
gian tôùi, xu höôùng du lòch sinh thaùi
seõ tieáp tuïc phaùt trieån maïnh bôûi
nhöõng lôïi ích kinh teá - xaõ hoäi vaø
moâi tröôøng cuûa loaïi hình naøy,
ñoàng thôøi phaûn aùnh moái quan taâm
cuûa khaùch du lòch, cuûa toaøn caàu
ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng. Ñoù laø
söï gia taêng caùc tour du lòch xanh,
tour tìm hieåu vaø chung tay baûo veä
theá giôùi töï nhieân, ñoäng vaät hoang
daõ; caùc chuyeán ñi keát hôïp vôùi
hoaït ñoäng baûo toàn, baûo veä ña
daïng sinh hoïc, taøi nguyeân moâi
tröôøng taïi caùc vöôøn quoác gia, khu
baûo toàn töï nhieân,...

“Caùc thuaät ngöõ “du lòch xanh”,
“du lòch thaân thieän moâi tröôøng”,
“du lòch khoâng raùc thaûi nhöïa”,...
khoâng coøn xa laï vôùi du khaùch maø
noù ñang ngaøy caøng gia taêng trong
löïa choïn dòch vuï cuûa du khaùch”,
baø Hoa cho bieát. Ñoù chính laø daáu
hieäu cho thaáy, vaán ñeà BVMT gaén
vôùi du lòch traùch nhieäm, du lòch
beàn vöõng ñang ngaøy caøng ñöôïc
xaõ hoäi quan taâm.

Tuy nhieân, ñeå khuyeán khích
phaùt trieån loaïi hình du lòch xanh
gaén vôùi baûo toàn taøi nguyeân, thaân
thieän vôùi moâi tröôøng caàn phaùt
trieån caùc loaïi hình du lòch beàn
vöõng, nhö: Du lòch sinh thaùi; du
lòch gaén vôùi baûo toàn caùc nguoàn taøi
nguyeân thieân nhieân; ñoäi thanh
nieân tình nguyeän hoã trôï du
khaùch,... Beân caïnh ñoù, caùc ñòa
phöông vaø ngaønh du lòch cuõng
caàn xaây döïng cô cheá ñeå thaønh laäp
vaø phaùt huy hieäu quaû caùc quyõ moâi
tröôøng trong hoaït ñoäng du lòch.

Thöïc teá cho thaáy, nhieàu nhaø
ñaàu tö ñaõ khoâng chuù troïng ñeán
vaán ñeà xöû lyù moâi tröôøng khi xaây
döïng cô sôû dòch vuï du lòch do caét
giaûm kinh phí ñaàu tö. Ñieån hình laø
coâng taùc thu gom, xöû lyù raùc thaûi

khoâng ñöôïc ñaàu tö chuyeân nghieäp
baèng caùc thieát bò coâng ngheä hieän
ñaïi vaø coù chieàu saâu neân khi du lòch
nôû roä seõ gaây ra hieän töôïng quaù taûi.
Raùc thaûi vaø moâi tröôøng ñaõ laøm xaáu
ñi hình aûnh boä maët du lòch trong
maét du khaùch. Thöïc teá cuõng cho
thaáy, neáu ñaàu tö vieäc thu gom raùc
thaûi baèng coâng ngheä hieän ñaïi vaø
toå chöùc duy trì thöôøng xuyeân, chaët
cheõ seõ giuùp cho du khaùch thay ñoåi
thoùi quen vaø haïn cheá toái ña haønh
vi xaû raùc thaûi böøa baõi. Beân caïnh
ñoù, caàn tích cöïc truyeàn thoâng ñeå
haïn cheá söû duïng hoaëc taêng cöôøng
taùi cheá, taùi söû duïng taøi nguyeân raùc,
aùp duïng khoa hoïc tieán boä trong xöû
lyù raùc; öùng duïng khoa hoïc coâng
ngheä xöû lyù moâi tröôøng du lòch; ñaàu
tö saâu caû trong quaûn lyù giaùm saùt
moâi tröôøng töï nhieân trong du lòch
vaø xöû lyù raùc thaûi.

Hieän nay, moät soá coâng ngheä
coù theå aùp duïng, nhö: Ñieän maët
trôøi, ñieän gioù ôû nhieàu quy moâ nhö
nhaø maùy lôùn caáp ñieän cho dieän
tích lôùn hoaëc quy moâ moät khu du
lòch, khu nghæ döôõng; söû duïng
coâng ngheä taét - baät thoâng minh vaø
heä thoáng sensor nhieät trong caùc
khu nghæ döôõng, phoøng khaùch
saïn ñeå tieát kieäm ñieän; ñaàu tö heä
thoáng xöû lyù nöôùc thaûi taïi caùc khu,
ñieåm du lòch ñeå taùi söû duïng laïi
nguoàn nöôùc; ñaëc bieät, vieäc aùp
duïng phaân loaïi raùc taïi nguoàn nhö
ñaõ ñeà caäp treân ñaây phaûi ñöôïc
trieån khai roäng raõi taïi caùc khu,
ñieåm du lòch.

Moâi tröôøng luoân laø cô sôû quan
troïng cho phaùt trieån du lòch. Khai
thaùc du lòch quaù möùc nhöng
khoâng chuù troïng gìn giöõ, BVMT laø
moät hình thöùc taän dieät ngaønh
“coâng nghieäp khoâng khoùi”. Theá
neân, ngay trong luùc naøy, tröôùc khi
môû cöûa du lòch caàn phaûi taän duïng
thôøi gian “vaøng”, trieät ñeå cuûng coá
quaûn lyù, khai thaùc gaén vôùi gìn giöõ
moâi tröôøng du lòch beàn vöõng.n
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Chung tay ngaên chaën laøn soùng oâ nhieãm
ñaïi döông

“Thaønh phoá Saïch, ñaïi döông Xanh” laø chöông
trình cuûa USAID nhaèm choáng oâ nhieãm nhöïa ñaïi
döông, trieån khai trong 5 naêm (2019 - 2024). Chöông
trình hoaït ñoäng treân phaïm vi toaøn caàu, nhaèm giaûm
thieåu caùc nguoàn raùc thaûi nhöïa tröïc tieáp ñoå vaøo ñaïi
döông, taäp trung vaøo caùc khu vöïc ñoâ thò hoùa nhanh
choùng, öôùc tính khoaûng 8 trieäu taán nhöïa ñoå vaøo ñaïi
döông moãi naêm. Ñaëc bieât, taäp trung giaûi quyeát caùc
vaán ñeà lieân quan ñeán raùc thaûi nhöïa ñaïi döông taïi caùc
thaønh phoá, ñoâ thò coù toác ñoä phaùt trieån nhanh vaø caùc
thò tröôøng môùi noåi taïi chaâu AÙ, chaâu Myõ La tinh vaø
vuøng Ca-ri-beâ.

Chöông trình “Thaønh phoá Saïch, Ñaïi döông
Xanh” ñaõ, ñang vaø seõ hoã trôï caùc chieán löôïc quoác
gia nhaèm giaûm thieåu raùc nhöïa ñaïi döông vaø thí ñieåm
caùc giaûi phaùp tröïc tieáp ôû 4 thaønh phoá tham gia döï
aùn taïi Vieät Nam: Hueá, Ñaø Naüng, Bieân Hoøa vaø Phuù
Quoác. Chöông trình cung caáp hoã trôï kyõ thuaät töø caùc
chuyeân gia quoác teá vaø trong nöôùc, trao 600.000 ñoâ
la Myõ (töông ñöông khoaûng 13,6 tyû ñoàng) cho caùc
toå chöùc trong nöôùc nhaèm trieån khai caùc giaûi phaùp
beàn vöõng vaø phuø hôïp vôùi nhu caàu ñòa phöông. Vôùi
5 hoaït ñoäng chính: Hoã trôï phaùt trieån, ñieàu chænh Keá
hoaïch Quaûn lyù Chaát thaûi raén, bao goàm hoã trôï ñaùnh
giaù vaø toå chöùc hoäi thaûo lieân quan ñeán Chaát thaûi raén;
thuùc ñaåy moâi tröôøng thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng
3Rs (Tieát giaûm - Taùi söû duïng - Taùi cheá), thí ñieåm
thoâng qua caùc ñôn vò ñoái taùc nhaän taøi trôï; hoã trôï
chính thoáng hoùa cho ñoái töôïng thu gom raùc khoâng
chính thöùc nhaèm taêng thu gom, hieäu quaû vaø sinh
keá; hoã trôï phuï nöõ trong lónh vöïc thu gom raùc khoâng
chính thoáng, doanh nghieäp do phuï nöõ quaûn lyù vaø
caùc döï aùn veà taùi cheá/taùi söû duïng; hoã trôï Keá hoaïch
haønh ñoäng quoác gia veà quaûn lyù raùc thaûi nhöïa ñaïi
döông ñeán naêm 2030.

Hieän ôû nöôùc ta, toác ñoä ñoâ thò hoùa nhanh choùng,
ñaëc bieät laø trong thaäp kyû qua, vôùi daân soá thaønh thò
döï kieán seõ vöôït qua daân soá noâng thoân vaøo naêm
2050. Maëc duø tyû leä thu gom raùc thaûi ôû caùc trung taâm
ñoâ thò töông ñoái cao, vieäc thu gom raùc thaûi moät caùch
ñoàng boä ñang laø vaán ñeà thaùch thöùc do hôn 1/4 daân
soá ñoâ thò soáng taïi caùc khu vöïc ñoâng daân cö vaø coù
thu nhaäp thaáp. Cuõng nhö nhieàu khu vöïc khaùc treân
theá giôùi, söï phaùt trieån ñoâ thò cuûa Vieät Nam keát hôïp
vôùi gia taêng nhu caàu vaø söï phuï thuoäc vaøo caùc loaïi
nhöïa söû duïng moät laàn ñaõ vöôït quaù coâng suaát xöû lyù
cuûa heä thoáng xöû lyù raùc thaûi, daãn ñeán roø ræ ra moâi
tröôøng. Chöông trình “Thaønh phoá Saïch, Ñaïi döông
Xanh” laø moät chöông trình toaøn caàu cuûa Cô quan
Phaùt trieån Quoác teá Hoa Kyø (USAID) ñaõ hôïp taùc vôùi
caùc toå chöùc trong nöôùc vaø quoác teá taïi Vieät Nam ñeå
thöû nghieäm caùc moâ hình môùi nhaèm taêng tyû leä taùi cheá,
giaûm löôïng chaát thaûi choân laáp vaø roø ræ ra nguoàn nöôùc,
ñoàng thôøi caûi thieän sinh keá cuûa nhöõng ngöôøi lao
ñoäng trong lónh vöïc thu gom vaø taùi cheá raùc thaûi giuùp
xaây döïng kinh teá tuaàn hoaøn beàn vöõng hôn.

Chöông trình “Thaønh phoá saïch, Ñaïi döông xanh”
ñaõ nhaän ñöôïc nhieàu söï ñoàng haønh, uûng hoä töø caùc toå
chöùc quoác teá nhö: Toå chöùc Haønh ñoäng vaø Phaùt trieån
vì Moâi tröôøng (ENDA) thöïc hieän döï aùn taïi TP. Bieân
Hoøa, Hieäp hoäi chaâu AÙ vì söï Caûi thieän Xaõ hoäi vaø Chuyeån
ñoåi Beàn vöõng (ASSIST) vôùi döï aùn taïi TP. Ñaø Naüng,
Toå chöùc Phaùt trieån Quoác teá (iDE) vôùi döï aùn taïi TP. Hueá,
vaø Trung taâm Moâi tröôøng vaø Phaùt trieån nguoàn löïc
coäng ñoàng (CECAD) vôùi döï aùn taïi Phuù Quoác.

Ñöôïc bieát, caùc döï aùn nhaän taøi trôï töø chöông trình
seõ trieån khai caùc hoaït ñoäng phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa
töøng ñòa phöông nhaèm taêng cöôøng quaûn lyù chaát thaûi
raén, töø vieäc keát noái vôùi cuûa nhöõng ngöôøi thu gom raùc
thaûi phi chính thöùc ñeå naâng cao naêng löïc thu gom
hieäu quaû hôn, caûi thieän ñieàu kieän an toaøn lao ñoäng
vaø ñaåy maïnh sinh keá cuûa hoï, töø ñoù caûi thieän dòch vuï

Vieät Nam haønh ñoäng vì 
“Thaønh phoá saïch, Ñaïi döông xanh”

m PHAÏM VIEÄT
Ban ñieàu phoái Chöông trình “Thaønh phoá Saïch, Ñaïi döông Xanh”

Chöông trình “Thaønh phoá Saïch, Ñaïi döông Xanh (CCBO)” do Cô quan Phaùt
trieån Quoác teá Hoa Kyø (USAID) vaø Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam (VASI) phoái
hôïp thöïc hieän nhaèm muïc ñích ngaên chaën laøn soùng oâ nhieãm nhöïa ñaïi döông thoâng
qua vieäc caûi thieän quaûn lyù chaát thaûi raén ôû caáp quoác gia vaø ñòa phöông. 
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thu gom cuûa thaønh phoá; taïo ra caùc cô cheá hôïp taùc
Coâng - Tö saùng taïo nhaèm thuùc ñaåy thò tröôøng cho
nhöïa coù theå taùi cheá vaø kinh teá tuaàn hoaøn cuûa ñòa
phöông. Caùc döï aùn do chöông trình taøi trôï ñeàu nhaän
ñöôïc caùc hoã trôï kyõ thuaät töø Chöông trình nhaèm taêng
cöôøng caùc keá hoaïch quaûn lyù chaát thaûi raén cuûa ñòa
phöông, naâng cao naêng löïc cho chính quyeàn ñòa
phöông vaø taïo ra caùc moâi tröôøng thuaän lôïi caàn thieát
ñeå caùc heä thoáng quaûn lyù chaát thaûi ñòa phöông hieäu
quaû vaø beàn vöõng hôn.

Ghi nhaän taïi TP. Ñaø Naüng
Thaønh phoá Ñaø Naüng laø ñòa phöông ñaàu tieân

trong 4 ñòa phöông treân caû nöôùc trieån khai chöông
trình “Thaønh phoá saïch, ñaïi döông xanh”. Trong
coâng taùc quaûn lyù chaát thaûi raén, ngay töø naêm 2019,
thaønh phoá ñaõ ban haønh keá hoaïch trieån khai phaân
loaïi raùc thaûi sinh hoaït taïi nguoàn, thöïc hieän trong loä
trình baûy naêm (2019-2025). Tieáp theo ñoù, ñeå sôùm
trieån khai caùc chuû tröông veà coâng taùc quaûn lyù chaát
thaûi raén, raùc thaûi nhöïa cuûa Thuû töôùng Chính phuû,
thaønh phoá ñaõ ban haønh Keá hoaïch soá 122/KH-UBND
ngaøy 24/6/2021 veà quaûn lyù raùc thaûi nhöïa ñaïi döông
treân ñòa baøn thaønh phoá, taäp trung vaøo caùc ngaønh,
lónh vöïc troïng taâm. Ñaây laø nhöõng ñieàu kieän heát söùc
thuaän lôïi ñeå tieáp nhaän söï hoã trôï cuûa caùc toå chöùc,
chuyeân gia trong quaù trình trieån khai coâng taùc naøy.

Theo ñaïi dieän Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Hoa
Kyø (USAID) taïi Vieät Nam, CCBO hoã trôï TP. Ñaø Naüng
thöïc hieän caùc saùng kieán ñòa phöông thuùc ñaåy
3R/SWM choáng oâ nhieãm raùc thaûi nhöïa ñaïi döông,
thoâng qua caùc goùi hoã trôï tröïc tieáp veà trang thieát bò,
tö vaán vaø caùc goùi hoã trôï theo ñeà xuaát. Ñaëc bieät,
chöông trình CCBO hoã trôï thaønh phoá trieån khai döï
aùn “Taêng cöôøng hôïp taùc coâng - tö trong vieäc taùi cheá,
phuïc hoài raùc thaûi vaø kinh teá tuaàn hoaøn taïi Ñaø Naüng”
do Toå chöùc ASSIST thöïc hieän.

Vôùi kinh phí taøi trôï 161.000 USD, muïc tieâu cuûa
döï aùn “Taêng cöôøng hôïp taùc Coâng - Tö trong vieäc taùi
cheá, phuïc hoài raùc thaûi vaø kinh teá tuaàn hoaøn taïi Ñaø
Naüng” laø thieát laäp cô cheá thu gom raùc taùi cheá hieäu
quaû vaø minh baïch ñeå Ñaø Naüng höôùng ñeán Xanh -
Saïch vaø khoâng coøn oâ nhieãm raùc thaûi nhöïa. Ñöôïc
thöïc hieän trong voøng 20 thaùng, baét ñaàu töø ngaøy
1/12/2021 ñeán thaùng 7/2023, döï aùn goàm 4 hoaït
ñoäng chính: Xaây döïng vaø thí ñieåm hôïp taùc Coâng -
Tö nhaèm caûi thieän vieäc thu hoài raùc thaûi taùi cheá taïi Ñaø
Naüng; naâng cao naêng löïc cho ñoái töôïng thu gom raùc
vaø cô sôû thu gom raùc phuø hôïp yeâu caàu cuûa thò
tröôøng; taêng cöôøng keát noái thò tröôøng raùc taùi cheá
thoâng qua neàn taûng thöông maïi soá phoái hôïp logistic
soá; taøi lieäu hoùa vaø chia seû moâ hình.

OÂng Voõ Nguyeân Chöông - Phoù Giaùm ñoác Sôû
TN&MT TP. Ñaø Naüng cho bieát: Xaây döïng Ñaø Naüng
trôû thaønh “thaønh phoá moâi tröôøng”, höôùng tôùi ñoâ thi
sinh thaùi laø moät nhieäm vuï heát söùc quan troïng cuûa
thaønh phoá. Ñeå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu naøy, thaùng
4/2021, UBND thaønh phoá ñaõ ban haønh Ñeà aùn Xaây
döïng Ñaø Naüng - thaønh phoá moâi tröôøng giai ñoaïn
2021-2030, vôùi hôn 51 nhieäm vuï cho 4 nhoùm hoaït
ñoäng troïng taâm. Theo ñoù, giai ñoaïn 2021-2025
thaønh phoá taäp trung xöû lyù ñieåm noùng moâi tröôøng;
quaûn lyù chaát thaûi raén; ñaàu tö, hoaøn thieän caùc haï taàng
kyõ thuaät ñoâ thò - moâi tröôøng; xaây döïng caùc coâng cuï
veà chính saùch, thueá veà moâi tröôøng phuø hôïp,... Giai
ñoaïn 2026-2030, trôû thaønh “thaønh phoá moâi tröôøng,
höôùng tôùi thaønh phoá sinh thaùi”. OÂng Voõ Nguyeân
Chöông keâu goïi caùc caáp chính quyeàn, sôû, ngaønh,
ñòa phöông caàn öu tieân hoã trôï kyõ thuaät, höôùng daãn
phaân loaïi raùc thaûi nhöïa trong coäng ñoàng; löu yù tuyeân
truyeàn, vaän ñoäng thay ñoåi yù thöùc cho ñoái töôïng hoïc
sinh, sinh vieân. Ñoàng thôøi, mong muoán caùc sôû,
ngaønh chuû ñoäng phoái hôïp, chia seû, trao ñoåi thoâng
tin ñeå Sôû thuùc ñaåy, trieån khai coù hieäu quaû, vaän duïng
heát nguoàn hoã trôï cuûa chöông trình CCBO.

Ñaø Naüng ñaët muïc tieâu ñeán naêm 2025, 100%
khoâng söû duïng vaät duïng/ñoà nhöïa söû duïng moät laàn
nhö chai nöôùc, oáng huùt nhöïa, baêng roân, backdrop,…
trong caùc cuoäc hoïp, hoäi nghò, hoäi thaûo, söï kieän; vaän
ñoäng ít nhaát 80% ngö daân cam keát khoâng thaûi boû
ngö löôùi cuï, raùc thaûi nhöïa xuoáng bieån. Phaán ñaáu
90% hoä daân, tröôøng hoïc, doanh nghieäp, coâng sôû vaø
caùc ñôn vò khaùc treân ñòa baøn thaønh phoá thöïc hieän
phaân loaïi chaát thaûi raén sinh hoaït taïi nguoàn, bao goàm
chaát thaûi nhöïa. Ñoàng thôøi, thöïc hieän tröôøng hoïc giaûm
thieåu raùc thaûi nhöïa; cô sôû saûn xuaát thöïc hieän toát
giaûm thieåu söû duïng vaät duïng, ñoà nhöïa duøng moät laàn
vaø phaân loaïi raùc thaûi taïi nguoàn; coù ít nhaát 70% ñieåm
phuïc vuï aên uoáng taïi cô sôû löu truù du lòch cam keát
khoâng söû duïng saûn phaåm nhöïa duøng moät laàn.

Moät trong nhöõng vieäc laøm chung maø chöông
trình CCBO taïi TP. Ñaø Naüng hoaït ñoäng ñeå giaûm oâ
nhieãm nhöïa ñaïi döông baèng caùch: Khuyeán khích taùi
cheá nhöïa thoâng qua caùc chính saùch vaø quan heä ñoái
taùc vôùi khu vöïc tö nhaân, ñoàng thôøi trao quyeàn cho
phuï nöõ vaø baûo veä ngöôøi lao ñoäng; naâng cao naêng
löïc cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø quoác gia ñeå caûi
thieän quaûn lyù chaát thaûi raén vaø moät neàn kinh teá tuaàn
hoaøn; thuùc ñaåy ñoåi môùi vaø ñaàu tö vaøo caùc moâ hình
kinh doanh, coâng ngheä vaø cô sôû haï taàng phuø hôïp
vôùi ñòa phöông; xaây döïng söï thay ñoåi haønh vi vaø xaõ
hoäi veà giaûm thieåu, taùi söû duïng, taùi cheá.n
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Hoaøn thieän khung phaùp lyù
veà khai thaùc vaø quaûn lyù taøi
nguyeân nöôùc

Thöù nhaát, hieän nay caùc coâng
cuï kinh teá trong quaûn lyù TNN
chöa thöïc söï khuyeán khích vieäc
söû duïng nöôùc beàn vöõng vaø toái öu.
Chaúng haïn, giaù nöôùc theo quy
ñònh ñeå chi traû cho dòch vuï thuûy lôïi
trong Luaät Thuûy lôïi naêm 2017
khoâng phaân bieät giöõa khu vöïc
khan hieám vaø khu vöïc dö thöøa
nöôùc. Ñieàu naøy khieán chính saùch
ít coù taùc ñoäng khuyeán khích vieäc
söû duïng nöôùc tieát kieäm cuõng nhö
noã löïc phaân boå laïi nöôùc cho caùc
muïc ñích naêng suaát hôn. Do vaäy,
caàn raø soaùt, ñieàu chænh caùc coâng
cuï kinh teá nhaèm thay ñoåi töï
nguyeän haønh vi cuûa ñoái töôïng söû
duïng nöôùc vaø cho pheùp ngöôøi tieâu
duøng löïa choïn caùc saûn phaåm söû
duïng nöôùc hôïp lyù.

Thöù hai, chöa coù cô cheá chi
caùc khoaûn thu töø khai thaùc vaø söû
duïng TNN cho caùc hoaït ñoäng
baûo veä vaø giaùm saùt khai thaùc
nguoàn nöôùc neân 100% tieàn thu
ñöôïc noäp laïi cho NSNN maø
khoâng chi traû tröïc tieáp cho caùc
hoaït ñoäng naøy. Ngoaøi ra, vieäc
thöïc thi Nghò ñònh 82/2017/NÑ-
CP quy ñònh phöông phaùp tính,

möùc thu tieàn caáp quyeàn khai thaùc
TNN trong thöïc tieãn coøn moät soá
vöôùng maéc nhö: Quy ñònh caùc ñoái
töôïng noäp tieàn chöa roõ raøng, caên
cöù tính tieàn treân cô sôû taàng chöùa
nöôùc khai thaùc laø chöa phuø hôïp
hay moät soá noäi dung lieân quan
ñeán vieäc keâ khai, tính, pheâ duyeät
vaø thu noäp tieàn caáp quyeàn khai
thaùc TNN chöa höôùng daãn cuï
theå,… Do vaäy, nhaèm höôùng tôùi
vieäc söû duïng TNN beàn vöõng nhaát
laø trong giai ñoaïn BÑKH laøm gia
taêng oâ nhieãm vaø caêng thaúng
nguoàn nöôùc, Nhaø nöôùc caàn xaây
döïng cô cheá chi cho quaûn lyù TNN
cuõng nhö coù caùc ñieàu chænh,
söûa ñoåi vaø boå sung caùc chính
saùch hieän haønh coù lieân quan cho
phuø hôïp. Beân caïnh ñoù, caàn taêng
nguoàn thu ñeå baûo veä nguoàn
nöôùc. Cuï theå, ñoái vôùi chính saùch
phí oâ nhieãm, caàn coù loä trình naâng
daàn caøng sôùm caøng toát ñeå taïo
nguoàn kinh phí cho xöû lyù nöôùc.
Veà thueá TNN, caàn ñaùnh giaù laïi
möùc thu ñeå khoâng boû soùt ñoái
vôùi nhieàu ñoái töôïng coù theå thu vaø
caàn thu.

Thöù ba, ñeå giaûm möùc ñoä
caêng thaúng veà nguoàn nöôùc taïi caùc
LVS vaø ñaûm baûo söï phoái hôïp
ñoàng boä cuûa caùc boä, ngaønh, ñòa

phöông trong giaûi quyeát nhöõng
vaán ñeà chung trong khai thaùc, baûo
veä TNN, caàn xaây döïng cô cheá
ñieàu phoái, giaùm saùt trong hoaït
ñoäng quaûn lyù TNN ôû caùc LVS.
Ñoàng thôøi, caàn taêng cöôøng trao
quyeàn cho caùc toå chöùc quaûn lyù
LVS vaø baûo ñaûm caùc toå chöùc naøy
ñaïi dieän ñaày ñuû quyeàn lôïi cuûa caùc
beân lieân quan. Coù nhö vaäy, caùc toå
chöùc môùi thöïc söï phaùt huy söùc
maïnh, nguoàn löïc ñeå laäp quy
hoaïch vaø quaûn lyù toång hôïp LVS
giuùp giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân
ngaønh nhö quaûn lyù doøng chaûy, oâ
nhieãm, luõ luït vaø khaû naêng choáng
chòu haïn haùn nhaát laø trong boái
caûnh BÑKH.

Thöù tö, caàn xaây döïng heä
thoáng thoâng tin TNN quoác gia.
Quaûn lyù TNN laø moät hoaït ñoäng
döïa treân kieán thöùc nhöng hieän taïi
coøn gaëp khoù khaên bôûi thieáu thoâng
tin vaø tieáp caän thoâng tin. Hieän nay,
thoâng tin, döõ lieäu, soá lieäu ñieàu tra,
ñaùnh giaù, quan traéc TNN coøn
phaân taùn vaø chöa ñaùp öùng yeâu
caàu cuûa coâng taùc quaûn lyù TNN.
Caùc vaán ñeà mang tính lieân ngaønh
vaãn chöa coù söï phoái hôïp chaët
cheõ, ñoàng boä giöõa cô quan quaûn
lyù TNN vôùi caùc cô quan, boä,
ngaønh lieân quan vaø UBND caùc

Baûo ñaûm an ninh nguoàn nöôùc 
vì söï phaùt trieån beàn vöõng 

m ThS. NGUYEÃN VAÊN THAØNH
Vieän Khoa hoïc Thuûy lôïi

Ñaûm baûo an ninh nguoàn nöôùc laø moät trong nhöõng öu tieân haøng ñaàu cuûa moãi
quoác gia treân theá giôùi. Laø quoác gia chòu nhieàu taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa bieán ñoåi khí
haäu vaø nguoàn nöôùc chuû yeáu phuï thuoäc vaøo caùc quoác gia laùng gieàng, Vieät Nam caàn
coù nhöõng giaûi phaùp phuø hôïp, linh hoaït vaø cuï theå nhaèm giaûi quyeát caùc vaán ñeà cô
baûn cuûa an ninh nguoàn nöôùc; trong ñoù, giaûi phaùp quaûn lyù nhaø nöôùc ñöôïc cho laø
coát loõi, laø tieàn ñeà vaø ñònh höôùng cho caùc giaûi phaùp khaùc. 



tænh. Ñeå cuûng coá caùc quy hoaïch
TNN vaø quaûn lyù ruûi ro, Vieät Nam
caàn taêng cöôøng thoâng tin TNN,
cuûng coá vaø môû roäng thu thaäp döõ
lieäu veà TNN. Vieäc taïo ra heä thoáng
seõ giuùp chia seû thoâng tin giöõa caùc
boä, ngaønh cuõng nhö taêng cöôøng
quaûn lyù toång hôïp TNN vaø cuûng coá
caùc chính saùch veà TNN, giuùp caùc
cô quan vaø caùc beân lieân quan
phoái hôïp hieäu quaû hôn, cung caáp
thoâng tin nhaát quaùn veà tình hình
an  ninh nguoàn nöôùc vaø hoã trôï döï
baùo haïn haùn theo thôøi gian.

Thöù naêm, hieän nay khung
phaùp lyù cho vieäc thöïc hieän coâng
taùc kieåm tra, thanh tra vaãn coøn
thieáu vaø chöa ñuû maïnh ñeå buoäc
caùc doanh nghieäp thöïc thi coâng
taùc BVMT. Do vaäy, caàn taêng
cöôøng coâng taùc thanh tra, giaùm
saùt hoaït ñoäng khai thaùc söû duïng
nöôùc, xaû thaûi nöôùc; kieåm soaùt
chaët caùc hoaït ñoäng phoøng, choáng
oâ nhieãm suy thoaùi, caïn kieät caùc
nguoàn nöôùc ngay töø khi trieån khai
ñaàu tö caùc döï aùn phaùt trieån
KT-XH. Ngoaøi ra, trieån khai thöïc
hieän caùc ñeà aùn kieåm keâ TNN,
kieåm keâ hieän traïng khai thaùc söû
duïng TNN theo Keá hoaïch quoác
gia veà naâng cao hieäu quaû quaûn lyù,
baûo veä, söû duïng toång hôïp TNN
ñeán 2020 ñaõ ñöôïc Thuû töôùng
Chính phuû pheâ duyeät.

Thöù saùu, Boä TN&MT caàn
sôùm caäp nhaät, boå sung kòch baûn
veà BÑKH, nöôùc bieån daâng cho
Vieät Nam ñeán caáp xaõ, tieáp tuïc
hoaøn chænh baûn ñoà phaân boå
nguoàn nöôùc maët, nöôùc döôùi ñaát
laøm cô sôû ñeå caùc ñòa phöông,
doanh nghieäp, ngöôøi daân kòp thôøi
caäp nhaäp thoâng tin lieân quan ñeán
BÑKH cuõng nhö tình hình ANNN,
ñeå coù nhöõng bieän phaùp öùng phoù
nhaèm ñaûm baûo duy trì nguoàn
nöôùc ngoït phuïc vuï sinh hoaït, saûn
xuaát, kinh doanh. 

Naâng cao naêng löïc quaûn lyù
nhaø nöôùc veà taøi nguyeân nöôùc

Naêng löïc quaûn lyù TNN ôû caùc
caáp ñöôïc phaân quyeàn coøn khaù
yeáu, ñaëc bieät laø döôùi caáp tænh.
Theo ñoù, hôn 70% ngaân saùch
thuûy lôïi ñöôïc quaûn lyù bôûi caùc
UBND tænh chöù khoâng phaûi laø Boä
NN&PTNT. Do ñoù, caàn tieáp tuïc
kieän toaøn, cuûng coá vaø taêng cöôøng
boä maùy quaûn lyù TNN ôû caùc caáp,
nhaát laø caáp Sôû vaø Phoøng TN&MT
caáp huyeän.

Ñaøo taïo, naâng cao nhaân löïc
trong caùc cô quan quaûn lyù ôû caùc
caáp, caû veà naêng löïc chuyeân moân
phuïc vuï quaûn lyù TNN, naêng löïc
ñaøm phaùn lieân quan ñeán nguoàn
nöôùc lieân quoác gia cuõng nhö naêng
löïc öùng duïng KHCN nhaèm giuùp
vieäc ban haønh vaø thöïc thi caùc
chính saùch veà quaûn lyù, söû duïng
beàn vöõng TNN nhaát laø trong boái
caûnh TNN chòu taùc ñoäng naëng neà
bôûi BÑKH.

Caàn coù söï phaân coâng traùch
nhieäm roõ raøng giöõa caùc cô quan
veà vieäc quaûn lyù TNN. Hieän caùc
vaên baûn QPPL quy ñònh chöùc
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
caùc cô quan QLNN veà TNN coøn
naèm raûi raùc ôû nhieàu vaên baûn phaùp
luaät maø chöa coù moät vaên baûn quy
ñònh thoáng nhaát veà vaán ñeà naøy.
Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng coù söï
choàng cheùo trong hoaït ñoäng, söï
phaân coâng traùch nhieäm cuûa caùc
cô quan. Maët khaùc, vieäc phaân caáp
thaåm quyeàn nhieàu cho caùc ñòa
phöông coù theå gaây khoù khaên
trong vieäc thoáng nhaát QLNN ôû
caáp trung öông. Do vaäy, cuõng caàn
taêng cöôøng phoái hôïp hieäu quaû
giöõa caùc Boä vaø UBND caùc caáp,
ñaëc bieät laø giöõa Boä TN&MT vaø
caùc Sôû TN&MT.

Taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá 
Hieän nay, taát caû caùc con soâng

chaûy qua ñòa phaän Vieät Nam coù raát

ít hoaëc khoâng coù thoûa thuaän
xuyeân bieân giôùi veà caùc taùc ñoäng
coù theå xaûy ra khi coù cuù soác veà
thieân tai. Vì vaäy, caàn thieát laäp cô
cheá hôïp taùc töï nguyeän giöõa caùc
quoác gia ñoái vôùi caùc LVS chöa coù
thoûa thuaän phoái hôïp nhö LVS
Hoàng - Thaùi Bình. Ngoaøi ra, ñoái
vôùi soâng Meâ Coâng, duø coù thoûa
thuaän veà hôïp taùc söû duïng nöôùc
nhöng hai quoác gia thöôïng nguoàn
laø Trung Quoác vaø Myanmar chæ
tham gia UÛy hoäi soâng Meâ Coâng
vôùi tö caùch “Ñoái taùc ñoái thoaïi” chöù
chöa phaûi laø thaønh vieân chính
thöùc. Theo ñoù, caàn taêng cöôøng
caùc cô cheá hôïp taùc giöõa caùc
nöôùc thuoäc vuøng soâng Meâ Coâng
vaø xaùc ñònh nhöõng caùch thöùc
môùi ñeå môû roäng ñoái thoaïi vôùi taát
caû caùc quoác gia naøy nhaèm ngaên
chaën tình traïng thieáu nöôùc trong
muøa khoâ vaø luõ luït trong boái caûnh
BÑKH laøm gia taêng haïn haùn
cho caùc tænh ôû Ñoàng baèng soâng
Cöûu Long.

Laø vuøng ñaát maø vieäc ñaûm baûo
an ninh nguoàn nöôùc chòu taùc ñoäng
naëng neà nhaát töø caùc hoaït ñoäng
kieán taïo treân doøng Meâ Coâng,
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long caàn
moät cô cheá hôïp taùc chaët cheõ treân
tinh thaàn toân troïng, tin caäy, chia
seû lôïi ích giöõa caùc quoác gia thaønh
vieân. Ñoàng thôøi, tích cöïc taïo söï
ñoàng thuaän trong vieäc ñònh höôùng
moâ hình phaùt trieån beàn vöõng löu
vöïc Meâ Coâng vaø trong coäng ñoàng
ASEAN - Hieäp hoäi caùc nöôùc Ñoâng
Nam AÙ. Cuøng vôùi ñoù, ñeå nhöõng
cam keát trong caùc Hieäp öôùc khai
thaùc nöôùc giöõa caùc quoác gia laùng
gieàng thöïc thi coù hieäu quaû, caàn
ñeà cao vai troø cuûa hôïp taùc cuøng
phaùt trieån. Theo ñoù, caùc quoác gia
thöôïng nguoàn caàn tính toaùn ñeán
caùc taùc ñoäng tieâu cöïc ñoái vôùi caùc
quoác gia khaùc khi trieån khai keá
hoaïch phaùt trieån cuûa mình.n
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Coâng taùc hôïp taùc quoác teá
(HTQT) cuûa ngaønh KTTV coù söï
thay ñoåi phuø hôïp vôùi töøng giai
ñoaïn lòch söû cuûa ñaát nöôùc. Trong
nhöõng naêm gaàn ñaây, quan heä
HTQT trong lónh vöïc KTTV ñaõ
thöïc söï böôùc sang moät giai ñoaïn
môùi: Toaøn dieän, ña phöông, ña
daïng vaø hieäu quaû cao. Coâng
taùc KTTV ñaõ ñöôïc ñònh höôùng
khoâng chæ chieàu roäng maø coøn ñi
vaøo chieàu saâu, chuùng ta khoâng
chæ thu nhaän nhöõng thoâng tin

quoác teá, maø ñaõ ñoùng goùp cho
quoác teá caû veà nguoàn löïc veà nhaân
löïc, taøi chính vaø saûn phaåm coâng
ngheä. Ngaønh KTTV ñang vöôn
taàm ra vaø naâng cao chaát löôïng
cuûa caùc hoaït ñoäng, vaø coù theå
khaúng ñònh khaû naêng döï baùo
ñang tieäm caän vôùi coâng ngheä,
trình ñoä cuûa nöôùc tieân tieán trong
khu vöïc vaø treân theá giôùi.

Nhöõng naêm qua, Ngaønh
KTTV ñaõ khoâng ngöøng phaán ñaáu

vöôn leân, tieáp tuïc hoaøn thaønh toát
nhieäm vuï ñaïi dieän Vieät Nam tham
gia caùc ñieàu öôùc quoác teá veà
KTTV ñöôïc phaân coâng, môû roäng
vaø taêng cöôøng quan heä quoác teá
theo tinh thaàn: Ña phöông hoùa,
ña daïng hoùa, tranh thuû toái ña
nguoàn vieän trôï ñeå phaùt trieån
Ngaønh; ñoàng thôøi, laøm toát nghóa
vuï thaønh vieân trong caùc toå chöùc
quoác teá maø mình tham gia, treân
cô sôû ñoù goùp phaàn naâng cao uy
tín quoác gia treân tröôøng quoác teá

Hôïp taùc quoác teá, tranh thuû toái ña nguoàn löïc 
phaùt trieån hieän ñaïi hoùa khí töôïng thuûy vaên

m PHÖÔNG LINH
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Vôùi ñaëc thuø laø moät ngaønh khoa hoïc kyõ thuaät coù tính ñoàng boä, lieân keát raát chaët
cheõ keå caû trong nöôùc vaø quoác teá. Vì vaäy, ngaønh Khí töôïng thuûy vaên trong suoát quaù
trình phaùt trieån luoân coi troïng coâng taùc hôïp taùc quoác teá, qua ñoù taïo ñieàu kieän ñeå
thöïc hieän toát hôn nhieäm vuï chuyeân moân. Thoâng qua hôïp taùc quoác teá seõ laø cô hoäi toát
ñeå phaùt trieån coâng ngheä, nhaân löïc chaát löôïng cao cuõng nhö tranh thuû caùc nguoàn
löïc hoã trôï khaùc ñeå ñaåy nhanh phaùt trieån, hieän ñaïi hoùa Ngaønh.

GS.TS Traàn Thuïc trình baøy döï thaûo Chieán löôïc quoác gia veà bieán ñoåi khí haäu



vaø phuïc vuï cuoäc ñaáu tranh baûo
veä chuû quyeàn ñaát nöôùc.

Theo höôùng ñoù, Ngaønh
KTTV tham gia tích cöïc vaøo caùc
hoaït ñoäng hôïp taùc ña phöông vôùi
Toå chöùc Khí töôïng theá giôùi
(WMO), UÛy ban Baõo, Tieåu ban
Khí töôïng - Vaät lyù ñòa caàu
ASEAN (ASCMG), Trung taâm
Khí haäu khu vöïc chaâu AÙ-Thaùi
Bình Döông (APCC),… Vieät Nam
thöïc hieän toát vai troø Phoù Chuû tòch
Hieäp hoäi Khí töôïng khu vöïc II
chaâu AÙ, Ñaïi dieän thöôøng tröïc cuûa
Toå chöùc Khí töôïng theá giôùi taïi
Vieät Nam, toå chöùc tham gia caùc
cuoäc hoïp quan troïng cuûa Hoäi
ñoäng ñieàu haønh RAII. Vieät Nam
thöïc hieän coâng taùc phaùt baùo
quoác teá thöôøng kyø ñaûm baûo ñöôïc
nhieäm vuï chia seû soá lieäu tham
gia WMO. Chuû ñoäng keát noái vaø
thöïc hieän caùc chöông trình trao
ñoåi vôùi WMO thoâng qua caùc coâng
cuï hoïp tröïc tuyeán nhaèm chuaån bò
vaø thöïc hieän caùc nhieäm vuï cuûa
Vieät Nam taïi WMO. Qua ñoù, goùp
phaàn naâng cao vai troø, vò theá cuûa
ngaønh KTTV treân phaïm vi quoác
teá vaø khu vöïc. Thöïc hieän toát vai
troø ñaàu moái trong Chöông trình
döï baùo thôøi tieát nguy hieåm cho
khu vöïc Ñoâng Nam AÙ; Chöông
trình caûnh baùo luõ queùt khu vöïc
Ñoâng Nam AÙ goùp phaàn cung
caáp kòp thôøi caùc baûn tin döï baùo
hoã trôï caùc nöôùc thaønh vieân trong
hoaït ñoäng döï baùo taùc nghieäp,
taêng cöôøng vai troø cuûa Trung
taâm hoã trôï döï baùo khu vöïc ñoái
vôùi khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Ñoái vôùi
UÛy ban Baõo, ngaønh KTTV hoaøn
thaønh toát vai troø Phoù Chuû tòch
UÛy ban Baõo naêm 2017 vaø Chuû
tòch UÛy ban Baõo naêm 2018; toå
chöùc thaønh coâng Khoùa hoïp laàn
thöù 50 cuûa UÛy ban Baõo; toå chöùc
Cuoäc hoäi kieán giöõa Toång Thö kyù

WMO vôùi Phoù Thuû töôùng chính
phuû; Hoäi thaûo kyõ thuaät höôûng
öùng thaønh laäp 50 naêm UÛy ban
Baõo  vaø hoaït ñoäng tieáp xuùc song
phöông beân leà,... Caùc söï kieän
ñeàu ñöôïc toå chöùc thaønh coâng vaø
gaây ñöôïc tieáng vang vôùi caùc baïn
beø quoác teá. 

Trong khuoân khoå WMO,
ngaønh KTTV Vieät Nam ñaõ tham
gia haàu heát caùc ban kyõ thuaät (khí
haäu, thuûy vaên, KTTV bieån, Heä
thoáng cô sôû vaø nghieân cöùu khí
quyeån), töøng böôùc trôû thaønh
thaønh vieân quan troïng cuûa WMO
trong caùc chöông trình hôïp taùc töï
nguyeän, caùc chöông trình nghieân
cöùu cuûa WMO taïi khu vöïc Ñoâng
Nam AÙ; tích cöïc tham gia coâng
taùc quaûn lyù vaø caûi toå heä thoáng cuûa
WMO taïi khu vöïc chaâu AÙ. Ñaëc
bieät laø trong nhöõng naêm gaàn ñaây,
caùc hoaït ñoäng trong khuoân khoå
Coâng öôùc khung veà BÑKH, Coâng
öôùc vieân vaø Nghò ñònh thö  Montreal
veà baûo veä taàng oâ-doân ñaõ ñöôïc
thöïc hieän raát tích cöïc, ñöôïc WMO
vaø caùc Toå chöùc quoác teá coù lieân
quan ñaùnh giaù cao. Trong naêm
2021, Vieät Nam tieáp tuïc thöïc hieän
vaø troø vaø traùch nhieäm cuûa mình
khi tham döï vaø thaûo luaän ñònh
höôùng taïi Khoùa hoïp tröïc tuyeán
thöôøng nieân laàn thöù 53; cuoäc hoïp
nhoùm Nghieân cöùu vaø Ñaøo taïo;
Hoäi thaûo tröïc tuyeán Hôïp nhaát.
Ñoái vôùi Tieåu ban Khí töôïng vaø Vaät
lyù ñòa caàu ASEAN (ASCMG):
Vieät Nam ñaõ khaúng ñònh vai troø
thoâng qua vieäc goùp yù kieán trieån
khai thöïc hieän APASTI; Ñoùng
goùp saùng kieán taïi hoäi nghò, dieãn
ñaøn cuûa ASCMG; Baùo caùo
hoaït ñoäng ñaõ thöïc hieän vai troø
thaønh vieân ASCMG cuûa Khung
APASTI. Ñaåy maïnh hoaït ñoäng
hôïp taùc cuûa ASCMG trong vieäc
xaây döïng caùc baûn tin cho taïp chí

khí haäu cuûa Trung taâm Khí töôïng
chuyeân ngaønh ASEAN; ñoùng
goùp tích cöïc ñoái vôùi hoaït ñoäng
nhaän ñònh khí haäu muøa ASEAN
thoâng qua vieäc tham döï Dieãn
ñaøn nhaän ñònh khí haäu muøa
ASEAN 2 laàn/naêm. Trong naêm
2021, Tham döï Khoùa hoïp thöôøng
nieân laàn thöù 42 cuûa Tieåu ban Khí
töôïng vaø Vaät lyù ñòa caàu ASEAN
töø 10-11/11/2021. Quan heä vôùi
caùc toå chöùc: UNDP, UNEP,
UNESO, UBLT Soâng Meâ Koâng,
UÛy ban Baõo, UÛy ban Lieân chính
phuû veà Haûi döông (IOC), Chöông
trình Thuûy vaên quoác teá (PHI),…
ngaøy caøng môû roäng vôùi nhöõng noäi
dung hôïp taùc ngaøy caøng phong
phuù, ña daïng. 

Quan heä hôïp taùc song
phöông phaùt trieån maïnh, ngaønh
KTTV tieáp tuïc duy trì, phaùt trieån
toát quan heä hôïp taùc truyeàn thoáng
vôùi Haøn Quoác, Nhaät Baûn, Laøo,
Campuchia, Hoàng Coâng, Trung
Quoác. Vôùi Haøn Quoác, Döï aùn
“Hieän ñaïi hoùa heä thoáng döï baùo,
caûnh baùo KTTV cho Ñaøi KTTV
khu vöïc Ñoâng Baéc” ñaõ ñöôïc trieån
khai thaønh coâng, taêng cöôøng
naêng löïc cho cô quan KTTV caáp
tænh cuûa khu vöïc Ñoâng Baéc.
Trong naêm 2021, Vieät Nam ñaõ
tieáp tuïc xaây döïng hôïp taùc veà döõ
lieäu ra-ña, veä tinh, döï aùn ODA, döï
baùo caûnh baùo KTTV. Ñaëc bieät laø
kyù keát Bieân baûn hôïp taùc cuûa 2
nöôùc taïi Cuoäc hoïp song phöông
laàn thöù 6.

Thöïc hieän hôïp taùc vôùi Cô
quan Khí töôïng Nhaät Baûn, Cô
quan hôïp taùc phaùt trieån Nhaät Baûn
JICA vaø caùc chuyeân gia trong
vieäc trieån khai thöïc hieän Döï aùn
“Taêng cöôøng naêng löïc ñoái phoù vôùi
thieân tai do bieán ñoåi khí haäu gaây
ra” söû duïng nguoàn voán vieän trôï töø
Chính phuû Nhaät Baûn ñaàu tö xaây
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döïng 2 thaùp Radar taïi Vinh -
Ngheä An vaø Phuû Lieãn - Haûi Phoøng;
cung caáp, laép ñaët 2 thieát bò Radar
thôøi tieát baêng soùng S cho 2 thaùp
Radar; cung caáp, laép ñaët 1 traïm
ño gioù caét lôùp taïi Chí Linh,… Vôùi
Trung Quoác: Ngaønh ñaõ trao ñoåi,
thoáng nhaát noäi dung kyù môùi cuûa
Baûn ghi nhôù hôïp taùc giöõa Boä
TN&MT Vieät Nam vaø Boä Taøi
nguyeân nöôùc Trung Quoác veà trao
ñoåi soá lieäu thuûy vaên vuøng bieân;
baùo caùo keát quaû thöïc hieän noäi
dung hôïp taùc laàn thöù 12 vaø chuaån
bò noäi dung cho cuoäc hoïp Toå
coâng taùc lieân hôïp hôïp taùc khoa
hoïc khí töôïng Vieät Nam - Trung
Quoác laàn thöù 13 (döï kieán naêm
2022). Ngaønh ñaõ phoái hôïp, hoã trôï
giuùp caùc baïn Laøo, Campuchia
anh em trong vieäc ñaøo taïo caùn
boä chuyeân moân, phaùt trieån maïng
löôùi traïm KTTV, xaây döïng vaø
hoaøn thieän Keá hoaïch thöïc hieän
Baûn ghi nhôù veà hôïp taùc trong
lónh vöïc KTTV. Ngaønh KTTV
Vieät Nam ñaõ theå hieän vai troø chuû
ñoäng trong caùc hoaït ñoäng chuyeân
moân cuõng nhö khaúng ñònh vò theá
cuûa Vieät Nam treân tröôøng quoác
teá, thoâng qua caùc nhieäm kyø laø
Chuû tòch cuûa UÛy ban Baõo, Phoù
Chuû tòch Hieäp hoäi Khí töôïng khu
vöïc II chaâu AÙ.

Ngaønh KTTV Vieät Nam ñaõ
theå hieän vai troø chuû ñoäng trong
caùc hoaït ñoäng chuyeân moân cuõng
nhö khaúng ñònh vò theá cuûa Vieät
Nam treân tröôøng quoác teá. Töø caùc
quan heä hôïp taùc ña phöông, song
phöông, thoâng qua caùc döï aùn
vieän trôï cuûa caùc toå chöùc quoác teá
caùc döï aùn vieän trôï töï nguyeän
(PCV), vieän trôï phaùt trieån chính
thöùc (ODA) cuûa caùc nöôùc; trong
ñoù coù caùc döï aùn hôïp taùc khoa
hoïc kyõ thuaät vôùi Lieân Xoâ (tröôùc
ñaây) vaø Lieân bang Nga hieän nay,

caùc döï aùn ODA cuûa Phaùp veà taêng
cöôøng naêng löïc cho Ñaøi KTTV
Phuû Lieãn, cuûa Na Uy veà heä thoáng
traïm phao treân bieån, cuûa Haø Lan
veà möïc nöôùc bieån daâng vaø quaûn
lyù ven bôø; cuûa Phaàn Lan vaø Nhaät
Baûn trong xaây döïng maïng löôùi
ra-ña thôøi tieát hieän ñaïi vaø thoáng
nhaát; cuûa Italia vaø Haøn Quoác
trong vieäc hoaøn thieän heä thoáng
quan traéc KTTV töï ñoäng treân toaøn
quoác. Beân caïch caùc döï aùn HTQT
ñaàu tö xaây döïng trang thieát bò,
caùc döï aùn chuyeån giao coâng
ngheä, hôïp taùc nghieân cöùu ñaõ taïo
nhieàu cô hoäi cho ngaønh KTTV
Vieät Nam tieáp caän vôùi caùc coâng
ngheä môùi vaø phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc chaát löôïng cao, goùp
phaàn tích cöïc vaøo quaù trình phaùt
trieån vaø hieän ñaïi hoùa Ngaønh.
PGS.TS. Mai Vaên Khieâm, Giaùm
ñoác Trung taâm Döï baùo KTTV
quoác gia cho bieát, Trung taâm
thöïc hieän nhieäm vuï ñaàu moái kyõ
thuaät nhieàu HTQT ña phöông,
song phöông, nhö taïi caùc
Chöông trình coâng taùc cuûa WMO,
UÛy ban Baõo khu vöïc chaâu AÙ-Thaùi
Bình Döông, Tieåu ban Khí töôïng
Vaät lyù Ñòa caàu ASEAN, UÛy ban
Haûi döông hoïc (IOC), Trung taâm
Khí haäu chaâu AÙ Thaùi Bình Döông,
Phaàn Lan, Hoa Kyø, Vöông quoác
Anh, Haøn Quoác,... Ñaûm nhieäm
vai troø Trung taâm hoã trôï döï baùo
thôøi tieát nguy hieåm (SWFP-SeA)
vaø Trung taâm hoã trôï caûnh baùo luõ
queùt vaø saït lôû ñaát (SeAFFGS)
cho khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Trung
taâm ñang phoái hôïp vôùi JICA-Nhaät
Baûn xaây döïng ñeà cöông Döï aùn veà
taêng cöôøng maïng löôùi quan traéc
haûi vaên. 

Trong boái caûnh dòch COVID-19
ñang dieãn ra phöùc taïp treân phaïm
vi toaøn caàu naêm 2021, haàu heát
caùc hoaït ñoäng ñoaøn ra, vaøo, hoäi

nghò, hoäi thaûo quoác teá bò hoaõn
hoaëc huûy vaø khoâng theo keá
hoaïch ñaõ ñeà ra. Tuy nhieân, Toång
cuïc KTTV vaãn thöïc hieän ñaày ñuû
caùc hoaït ñoäng HTQT ña phöông,
song phöông ñaûm baûo theo ñuùng
tieán ñoä. Thoâng qua hình thöùc trao
ñoåi tröïc tuyeán, Toång cuïc KTTV
tham gia ñaày ñuû vaø thöïc hieän toát
vai troø Phoù Chuû tòch Hieäp hoäi Khí
töôïng khu vöïc II chaâu AÙ (RA-II)
vaø Ñaïi dieän thöôøng tröïc Vieät Nam
taïi WMO; tham gia ñaày ñuû caùc
cuoäc hoïp vaø tích cöïc ñoùng goùp yù
kieán ñoái vôùi caùc Vaên kieän, Nghò
quyeát, Quyeát ñònh cuûa RA-II-17;
tham gia nhoùm soaïn thaûo Saùch
traéng “Ñònh höôùng vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa caùc Cô quan KTTV
quoác gia trong töông lai, taàm nhìn
ñeán naêm 2030”. Hieän nay, HTQT
cuûa ngaønh KTTV khoâng ngöøng
ñöôïc môû roäng, goùp phaàn ñaùng keå
cho vieäc taêng cöôøng veà kyõ thuaät,
taøi chính, trao ñoåi thoâng tin, ñaøo
taïo caùn boä vaø goùp phaàn baûo veä
chuû quyeàn ñaát nöôùc. Thoâng qua
caùc hoaït ñoäng HTQT, coâng taùc
xaây döïng trang thieát bò, caùc döï aùn
chuyeån giao coâng ngheä, hôïp taùc
nghieân cöùu ñaõ taïo nhieàu cô hoäi
cho ngaønh KTTV Vieät Nam tieáp
caän vôùi caùc coâng ngheä môùi vaø
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát
löôïng cao, goùp phaàn tích cöïc vaøo
quaù trình phaùt trieån vaø hieän ñaïi
hoùa. Ñaây cuõng laø nôi, Vieät Nam
coâng boá, chia seû nhöõng keát quaû
nghieân cöùu, baøi hoïc kinh nghieäm
cuûa Vieät Nam ñeán caùc quoác gia
trong khu vöïc vaø treân theá giôùi.
Ngaønh seõ tieáp tuïc taêng cöôøng
vaø môû roäng HTQT, tranh thuû toái
ña nguoàn vieän trôï töø beân ngoaøi
veà phöông phaùp vaø coâng ngheä
môùi, thieát bò, maùy moùc vaø phöông
tieän kyõ thuaät, ñaøo taïo caùn boä
khoa hoïc.n
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Xaây döïng neàn haønh chính
hieän ñaïi, thuaän tieän, daân chuû

OÂng Traàn Ñaêng Anh, Phoù
Giaùm ñoác Sôû TN&MT cho bieát:
Sôû chuù troïng caûi caùch thuû tuïc
haønh chính (TTHC) theo höôùng
ñôn giaûn, xaây döïng neàn haønh
chính hieän ñaïi, thuaän tieän, daân
chuû, xaây döïng ñoäi nguõ coâng chöùc,
vieân chöùc coù ñuû phaåm chaát chính
trò vaø trình ñoä chuyeân moân. Töø
ñaàu naêm 2021, laõnh ñaïo Sôû ñaõ
chæ ñaïo caùc phoøng chuyeân moân,
ñôn vò tröïc thuoäc nghieâm tuùc thöïc
hieän nhöõng nhieäm vuï troïng taâm
veà coâng taùc caûi caùch TTHC.

Sôû ñaõ thöïc hieän vieäc coâng
khai TTHC treân Coång thoâng tin
ñieän töû, taïi quaày tieáp nhaän hoà sô
cuûa Sôû taïi Trung taâm phuïc vuï
haønh chính coâng vaø Kieåm soaùt
TTHC tænh vôùi 83 TTHC thuoäc 6
lónh vöïc: Ñaát ñai, khoaùng saûn, taøi
nguyeân nöôùc, moâi tröôøng, KTTV,
BÑKH. Qua ñaùnh giaù, trong naêm
2020 vaø 2021 nhieàu TTHC cuûa
Sôû ñaõ thöïc hieän ruùt ngaén 30%
treân toång thôøi gian giaûi quyeát
TTHC theo quy ñònh. Ñôn cöû nhö
thuû tuïc thaåm ñònh Baùo caùo Ñaùnh
giaù taùc ñoäng moâi tröôøng, töø 30
ngaøy ruùt ngaén coøn 25 ngaøy; thuû
tuïc caáp GCN ñoái vôùi döï aùn phaùt
trieån nhaø ôû ñöôïc ruùt ngaén töø 10
ngaøy xuoáng coøn 7 ngaøy.

Naêm 2021, laø naêm ñaàu tieân
Sôû phoái hôïp vôùi caùc sôû, ngaønh,
ñôn vò lieân quan thöïc hieän thaåm
ñònh Baùo caùo Ñaùnh giaù taùc ñoäng

moâi tröôøng theo hình thöùc tröïc
tuyeán, moät maët caûi caùch TTHC,
moät maët phoøng, choáng dòch
Covid-19. Caùc thaønh vieân cuûa Hoäi
ñoàng Thaåm ñònh goàm nhieàu sôû,
ngaønh, quaù trình thaåm ñònh nhaèm
döï baùo taùc ñoäng cuûa döï aùn ñeán
moâi tröôøng vaø ñeà ra bieän phaùp xöû
lyù. Tröôùc ñaây, khi chöa aùp duïng
cuoäc hoïp tröïc tuyeán, caùc doanh
nghieäp hoaëc cô sôû saûn xuaát, kinh
doanh phaûi mang hoà sô ñeán Sôû
TN&MT, saép xeáp ñeán laøm vieäc
theo lòch, boá trí nhieàu buoåi tieáp
ñoaøn thaåm ñònh taïi cô sôû ñeå khaûo
saùt thöïc teá,... Nhöng nay, 100% hoà
sô baùo caùo ñöôïc göûi qua ñöôøng
böu ñieän; vieäc thaåm ñònh ñöôïc tieán
haønh tröïc tuyeán; vieäc kieåm tra thöïc
ñòa ruùt ngaén töø 3 laàn/doanh nghieäp
xuoáng coøn 1 laàn.

Coù theå noùi, vieäc thaåm ñònh tröïc
tuyeán giuùp doanh nghieäp giaûm bôùt
thôøi gian, chi phí ñi laïi, giuùp doanh
nghieäp coù ñieàu kieän toát hôn ñeå
chuaån bò vaø hoaøn thieän hoà sô,
nhanh choùng ñieàu chænh nhöõng noäi
dung phaàn vieäc coøn thieáu soùt. Maët
khaùc, vaãn baûo ñaûm quy trình coâng
vieäc, naâng cao tính töï giaùc cuûa moãi
doanh nghieäp trong vieäc hoaøn
thieän coâng trình BVMT.

Cuøng vôùi ñoù, hieän nay 100%
caùc TTHC thuoäc thaåm quyeàn giaûi
quyeát cuûa Sôû ñöôïc thöïc hieän theo
cô cheá moät cöûa, moät cöûa lieân
thoâng taïi Trung taâm Phuïc vuï
haønh chính coâng vaø Kieåm soaùt
TTHC tænh. Caùc TTHC ñöôïc tieáp

nhaän qua phaàn meàm moät cöûa
ñieän töû cuûa tænh, ngöôøi daân coù theå
noäp hoà sô tröïc tuyeán treân phaàn
meàm, theo doõi quaù trình giaûi quyeát
hoà sô, nhaän keát quaû treân phaàn
meàm hoaëc qua dòch vuï böu chính
coâng ích. Sôû ñaõ tích cöïc ñaåy
maïnh dòch vuï coâng leân möùc ñoä 3,
möùc ñoä 4, trong ñoù ñang thöïc
hieän dòch vuï coâng möùc ñoä 3 ñoái
vôùi 43 TTHC (53,1%), möùc ñoä 4
ñoái vôùi 38 TTHC (46,9%). Moãi
ngaøy, Trung taâm tieáp nhaän treân
10 hoà sô thuoäc lónh vöïc TN&MT.
Naêm 2021, nhieàu doanh nghieäp
ñaõ löïa choïn hình thöùc noäp hoà sô
tröïc tuyeán vaø qua dòch vuï böu
chính coâng ích thuoäc lónh vöïc
TN&MT nhö: Caáp soå chuû nguoàn
thaûi nguy haïi; tính tieàn caáp quyeàn
khai thaùc taøi nguyeân nöôùc,...

Trung bình moãi thaùng, Sôû tieáp
nhaän khoaûng 200 hoà sô TTHC,
trong ñoù: 100% hoà sô ñöôïc giaûi
quyeát ñuùng haïn vaø tröôùc haïn. Tuy
nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït
ñöôïc, coøn toàn taïi moät soá khoù khaên,
haïn cheá trong coâng taùc caûi caùch
TTHC nhö: Quy trình noäi boä giaûi
quyeát TTHC lónh vöïc TN&MT thuoäc
phaïm vi, chöùc naêng quaûn lyù cuûa Sôû
chöa ñöôïc tænh pheâ duyeät do tính
chaát nhaïy caûm, phöùc taïp lieân quan
ñeán nhieàu ngaønh; coâng taùc phoái
hôïp thöïc hieän TTHC lieân ngaønh
hieäu quaû chöa cao; ngöôøi daân,
doanh nghieäp chöa thöïc söï quan
taâm tôùi vieäc noäp hoà sô tröïc tuyeán
vaø giaûi quyeát TTHC tröïc tuyeán.

CAÛI CAÙCH HAØNH CHÍNH VAØ COÂNG TAÙC THANH TRA, KIEÅM TRA 
Nhöõng ghi nhaän töø 

ngaønh Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Höng Yeân
m VAÊN THANH

Naêm 2021, ngaønh Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng Höng Yeân ñaõ coù nhieàu chuyeån
bieán trong caùc maët coâng taùc, noåi baät laø caûi caùch thuû tuïc haønh chính vaø taêng cöôøng
hieäu quaû cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc thoâng qua laøm toát coâng taùc thanh tra, kieåm tra.



Nhaèm naâng cao hieäu quaû
trong coâng taùc caûi caùch TTHC,
thôøi gian tôùi chuùng ta caàn: Taäp
trung raø soaùt, tham möu UBND
tænh ban haønh môùi caùc vaên baûn
QPPL; taêng cöôøng tính lieân thoâng
trong caûi caùch TTHC; ñaùnh giaù
möùc ñoä hieäu quaû giaûi quyeát TTHC
treân cô sôû söï haøi loøng cuûa ngöôøi
daân; töøng böôùc hình thaønh ñoäi
nguõ caùn boä, coâng chöùc ñieän töû
vaø coâng daân, doanh nghieäp ñieän
töû; taêng cöôøng coâng taùc thanh tra,
kieåm tra, ñaùnh giaù quaù trình trieån
khai thöïc hieän vieäc caûi caùch haønh
chính vaø boá trí ñuû nguoàn löïc taøi
chính cho caûi caùch haønh chính.

Thanh tra, kieåm tra, xöû lyù
nghieâm caùc ñôn vò vi phaïm

Hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra
luoân ñöôïc Sôû xaùc ñònh laø moät
trong nhöõng nhieäm vuï troïng taâm,
moät maët taêng cöôøng hieäu quaû,
hieäu löïc QLNN, maët khaùc naâng
cao nhaän thöùc vaø traùch nhieäm cuûa
coäng ñoàng doanh nghieäp, ngöôøi
daân trong chaáp haønh caùc quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà TN&MT.

Ngay töø ñaàu naêm, Sôû ñaõ xaây
döïng keá hoaïch thanh tra, kieåm tra
cuï theå; keá hoaïch phoái hôïp vôùi caùc
ngaønh, ñôn vò chuyeân moân ñeå toå
chöùc thanh tra, kieåm tra theo chuyeân
ñeà. Trong 5 naêm trôû laïi ñaây, trung
bình moãi naêm, Thanh tra Sôû toå
chöùc vaø phoái hôïp thöïc hieän thanh
tra, kieåm tra töø 20 - 30 cuoäc. Trong
ñoù, naêm 2020 sôû ñaõ toå chöùc kieåm
tra vieäc quaûn lyù, söû duïng ñaát, vieäc
chaáp haønh phaùp luaät BVMT ñoái
vôùi 15 doanh nghieäp theo chæ ñaïo
cuûa UBND tænh; 2 cuoäc thanh tra
vieäc chaáp haønh phaùp luaät BVMT
vaø taøi nguyeân nöôùc taïi 11 doanh
nghieäp; 1 cuoäc kieåm tra vieäc chaáp
haønh phaùp luaät BVMT taïi 7 doanh
nghieäp theo keá hoaïch. Ñaõ laäp bieân
baûn vi phaïm haønh chính ñoái vôùi 50
ñôn vò, toå chöùc; ban haønh vaø trình
UBND tænh ban haønh quyeát ñònh
xöû phaït ñoái vôùi 49 ñôn vò, toå chöùc,
thu noäp ngaân saùch nhaø nöôùc vôùi
soá tieàn hôn 2,6 tyû ñoàng; ñoàng thôøi,

yeâu caàu caùc ñôn vò ñöôïc thanh tra,
kieåm tra khaéc phuïc haäu quaû vaø
chaáp haønh nghieâm caùc quy ñònh
cuûa phaùp luaät. Caùc cuoäc thanh tra,
kieåm tra ñöôïc tieán haønh theo quy
ñònh, caùc ñoái töôïng ñöôïc thanh tra,
kieåm tra khoâng coù kieán nghò hay
khieáu naïi.

Trong naêm 2021, maëc duø ñaõ
coù keá hoaïch thanh tra, kieåm tra,
song ñeå baûo ñaûm an toaøn trong
phoøng, choáng dòch Covid-19,
coâng taùc thanh tra chuyeân ngaønh
ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ñöôïc
ñieàu chænh kòp thôøi ñeà phuø hôïp vôùi
tình hình: Thanh tra, kieåm tra taïi
caùc doanh nghieäp ñuû ñieàu kieän veà
phoøng, choáng dòch; kieåm tra ñoät
xuaát; kieåm tra khi coù daáu hieäu vi
phaïm,... Ñaëc bieät, taäp trung giaûi
quyeát ñôn thö, khieáu naïi toá caùo vaø
kieåm tra ñoät xuaát theo chæ ñaïo cuûa
UBND tænh, yù kieán kieán nghò cuûa
cöû tri, cô quan baùo chí ñoái vôùi caùc
ñôn vò, toå chöùc gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng hoaëc coù daáu hieäu vi phaïm
phaùp luaät veà TN&MT.

Ñeán cuoái naêm 2021, Sôû ñaõ
trieån khai thanh tra, kieåm tra vieäc
chaáp haønh phaùp luaät veà TN&MT taïi
34 ñôn vò, toå chöùc (doanh nghieäp),
trong ñoù thanh tra theo keá hoaïch
19 doanh nghieäp; kieåm tra ñoät xuaát
15 doanh nghieäp. Keát quaû, phaùt
hieän vaø laäp bieân baûn vi phaïm haønh
chính ñoái vôùi 14 doanh nghieäp, ñaõ
ban haønh vaø trình UBND tænh ban
haønh quyeát ñònh xöû phaït ñoái vôùi 13
doanh nghieäp, thu noäp NSNN soá
tieàn gaàn 1,4 tyû ñoàng.

Ñieån hình, thaùng 9/2021, Sôû
ñaõ phoái hôïp vôùi caùc ngaønh, ñôn vò
chuyeân moân, tieán haønh thanh tra,
kieåm tra ñoái vôùi Coâng ty TNHH saûn
xuaát thöông maïi vaø dòch vuï Hoaøng
Theâu (xaõ Caåm Xaù, thò xaõ Myõ Haøo).
Qua ñoù, phaùt hieän coâng ty naøy ñaõ
hoaït ñoäng maø khoâng coù baûn keá
hoaïch BVMT ñöôïc xaùc nhaän;
khoâng kyù hôïp ñoàng, khoâng chuyeån
giao chaát thaûi raén coâng nghieäp
thoâng thöôøng cho ñôn vò coù chöùc
naêng thu gom, vaän chuyeån vaø xöû

lyù; khoâng ñaêng kyù chuû nguoàn thaûi
chaát thaûi; khoâng boá trí khu vöïc löu
giöõ chaát thaûi nguy haïi theo quy
ñònh. Vôùi caùc haønh vi vi phaïm neâu
treân, UBND tænh ñaõ ban haønh
Quyeát ñònh soá 2130/QÑ-XPVPHC
veà vieäc xöû phaït vi phaïm haønh
chính trong lónh vöïc BVMT ñoái vôùi
Coâng ty Hoaøng Theâu. Toång möùc
xöû phaït baèng tieàn ñoái vôùi caùc
haønh vi vi phaïm cuûa coâng ty laø
275 trieäu ñoàng. Trong thaùng
10/2021, Thanh tra Sôû ñaõ tieán
haønh kieåm tra ñoät xuaát taïi moät soá
cô sôû saûn xuaát, kinh doanh treân ñòa
baøn huyeän Phuø Cöø, khi coù yù kieán
phaûn aùnh cuûa ngöôøi daân veà tình
traïng ñôn vò, doanh nghieäp saûn
xuaát gaây oâ nhieãm moâi tröôøng trong
khu vöïc daân cö. Qua ñoù, kòp thôøi
chaán chænh vieäc thöïc hieän caùc quy
ñònh veà BVMT trong saûn xuaát, kinh
doanh cuûa doanh nghieäp. Cuøng
vôùi coâng taùc thanh tra, kieåm tra,
laõnh ñaïo Sôû cuõng thöïc hieän
nghieâm vieäc tieáp coâng daân, toå chöùc
ñeán khieáu naïi, toá caùo; coâng khai
ñöôøng daây noùng ñeå tieáp nhaän
phaûn aùnh cuûa coâng daân kòp thôøi.
Thoâng qua coâng taùc thanh tra,
kieåm tra, giaûi quyeát ñôn thö ñaõ kòp
thôøi phaùt hieän, xöû lyù nhieàu vi phaïm
ñieån hình nhö: Quaûn lyù chaát thaûi
khoâng ñuùng theo quy ñònh; xaû
nöôùc thaûi ra moâi tröôøng vöôït quy
chuaån cho pheùp; söû duïng ñaát
khoâng ñuùng muïc ñích,…

Sôû ñaõ taêng cöôøng coâng taùc
thanh tra, kieåm tra; phoái hôïp
chaët cheõ vôùi caùc caáp, ngaønh ñeå
xaây döïng chöông trình keá hoaïch
troïng ñieåm, vöøa naâng cao hieäu
quaû chuyeân moân, vöøa traùnh
choàng cheùo, gaây phieàn haø cho
doanh nghieäp. Ñoàng thôøi, giaûi
quyeát döùt ñieåm nhöõng noäi dung,
vaán ñeà noåi coäm, böùc xuùc veà moâi
tröôøng, ñaát ñai, khai thaùc taøi
nguyeân; quan taâm coâng taùc tuyeân
truyeàn nhaèm naâng cao yù thöùc
chaáp haønh phaùp luaät cuûa ngöôøi
daân vaø doanh nghieäp.n
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Taêng cöôøng coâng taùc quaûn
lyù nhaø nöôùc

Giaùm ñoác Sôû TN&MT tænh
Quaûng Bình, oâng Nguyeãn Hueä
cho bieát: Naêm 2021, trieån khai
thöïc hieän Keá hoaïch naêm 2021
trong boái caûnh dòch Covid-19 dieãn
bieán phöùc, Sôû TN&MT ñaõ thöïc
hieän toát coâng taùc QLNN veà taøi
nguyeân khoaùng saûn. Kòp thôøi
tham möu cho UBND tænh ban
haønh caùc vaên baûn QPPL ñeå trieån
khai höôùng daãn, aùp duïng thi haønh
Luaät Khoaùng saûn (LKS) nghieâm
tuùc vaø kòp thôøi, saùt ñuùng vôùi thöïc
teá; ban haønh caùc vaên baûn chæ ñaïo
ñieàu haønh laøm roõ traùch nhieäm cuï
theå trong coâng taùc quaûn lyù baûo veä
khoaùng saûn cuûa caùc caáp, ngaønh
treân ñòa baøn tænh.

Trong coâng taùc quy hoaïch
khoaùng saûn, sôû ñaõ tham möu
UBND tænh laäp quy hoaïch khoaùng
saûn laøm vaät lieäu xaây döïng (VLXD)
thoâng thöôøng giai ñoaïn giai ñoaïn
2016-2020, taàm nhìn ñeán naêm
2025; xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu thöïc
teá ñeå caân ñoái quy hoaïch, ñaùp öùng
nguoàn cung, khoâng ñeå thieáu
nguoàn cung laøm ñaåy giaù vaät lieäu
xaây döïng, taïo aùp löïc cho caùc
coâng trình döï aùn vaø gia taêng naïn
khai thaùc traùi pheùp. Toång soá moû
khoaùng saûn ñöa vaøo quy hoaïch laø
184 moû, toång dieän tích hôn 2.000
ha, trong ñoù 59 moû khoaùng saûn
ñaù laøm VLXD thoâng thöôøng; 23
moû khoaùng saûn seùt gaïch ngoùi; 54
moû khoaùng saûn caùt, soûi laøm vaät

lieäu xaây döïng thoâng thöôøng; 48
moû khoaùng saûn ñaát laøm vaät lieäu
san laáp. Ñoàng thôøi, sôû cuõng tieán
haønh raø soaùt, kieåm tra caùc khu
vöïc khoâng ñaáu giaù KTKS do caùc
ñòa phöông ñeà xuaát, laäp keá hoaïch,
phöông aùn ñaáu giaù quyeàn KTKS
naêm 2021.

Ñoàng thôøi, ñaõ tham möu cho
UBND tænh trình Chính phuû
khoanh ñònh boå sung khu vöïc
caám, taïm thôøi caám hoaït ñoäng
khoaùng saûn treân ñòa baøn tænh
Quaûng Bình; ban haønh Quy cheá
phoái hôïp, vaên baûn chæ ñaïo trong
coâng taùc QLNN veà khoaùng saûn
treân ñòa baøn tænh; thaønh laäp ñoaøn
kieåm tra lieân ngaønh kieåm tra vieäc
khai thaùc, taäp keát, kinh doanh vaän
chuyeån khoaùng saûn treân ñòa baøn
tænh. Sôû ñaõ tham möu trình UBND
tænh ban haønh 37 giaáy pheùp quyeát
ñònh hoaït ñoäng khoaùng saûn.
Trong ñoù coù 7 giaáy pheùp KTKS, 7
giaáy pheùp KTKS trong döï aùn ñaàu
tö xaây döïng coâng trình; 3 quyeát
ñònh gia haïn giaáy pheùp KTKS; 10
quyeát ñònh pheâ duyeät tröõ löôïng vaø
5 giaáy pheùp thaêm doø khoaùng saûn;
1 quyeát ñònh ñieàu chænh giaáy
pheùp; 2 quyeát ñònh pheâ duyeät ñeà
aùn ñoùng cöûa moû.

Cuøng vôùi Sôû TN&MT, coâng
taùc quaûn lyù taøi nguyeân khoaùng
saûn cuõng ñöôïc caùc ñòa phöông
trong tænh chuù troïng. Chuû tòch
UBND huyeän Quaûng Traïch Phan
Vaên Thanh cho bieát: Ñeå ñöa coâng
taùc QLNN veà taøi nguyeân khoaùng

saûn treân ñòa baøn ñi vaøo neàn neáp,
thôøi gian qua, beân caïnh vieäc trieån
khai thöïc hieän nghieâm tuùc caùc
vaên baûn chæ ñaïo, UBND huyeän ñaõ
taêng cöôøng chæ ñaïo caùc ñôn vò lieân
quan vaø caùc ñòa phöông taêng
cöôøng coâng taùc kieåm tra, quaûn lyù
caùc hoaït ñoäng khai thaùc caùt soûi
loøng soâng vaø ñaát san laáp; xöû lyù
nghieâm caùc toå chöùc, caù nhaân vi
phaïm. Trong naêm 2021, Sôû TN&MT
tænh Quaûng Bình ñaõ xöû phaït haønh
chính 17 tröôøng hôïp (15 toå chöùc,
2 caù nhaân) vôùi toång soá tieàn xöû
phaït gaàn 871,5 trieäu ñoàng. Nhôø
vaäy caùc vuï vi phaïm veà KTKS traùi
pheùp treân ñòa baøn tænh ñaõ giaûm
haún vaø daàn ñi vaøo neàn neáp. 

Hieän nay, Sôû ñaõ hoaøn thaønh
vieäc laäp Baûn ñoà phöông aùn baûo
veä, khai thaùc, söû duïng, taøi nguyeân
treân ñòa baøn tænh vaø baøn giao cho
Sôû KH&ÑT toång hôïp, ñöa vaøo quy
hoaïch tænh, keát quaû ñaõ khoanh
ñònh ñöôïc 281 ñieåm 232 moû
khoaùng saûn laøm VLXD thoâng
thöôøng cuûa 4 loaïi khoaùng saûn vôùi
toång dieän tích  hôn 2.000 ha, tröõ
löôïng hôn 900 trieäu m3. Cuï theå,
khoaùng saûn seùt gaïch, ngoùi ñaõ
khoanh ñònh 23 ñieåm moû; khoaùng
saûn ñaát san laáp ñaõ khoanh ñònh 73
ñieåm moû, vôùi toång tröõ löôïng, taøi
nguyeân döï baùo khoaûng hôn 50
trieäu m3; khoaùng saûn caùt xaây döïng
ñaõ khoanh ñònh 80 ñieåm moû.

Beân caïnh ñoù, coâng taùc ñaáu
giaù quyeàn KTKS, caáp pheùp KTKS
luoân ñöôïc Sôû TN-MT quan taâm

Quaûng Bình: Quaûn lyù hieäu quaû 
nguoàn taøi nguyeân khoaùng saûn 

m HÖÔNG TRAØ

Thôøi gian qua, Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng tænh Quaûng Bình ñaõ chuù troïng coâng
taùc tham möu, quaûn lyù coù hieäu quaû nguoàn taøi nguyeân khoaùng saûn treân ñòa baøn tænh,
goùp phaàn phuïc vuï ñaéc löïc cho coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh.
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chæ ñaïo Phoøng Khoaùng saûn thöïc
hieän kòp thôøi theo ñuùng quy ñònh
cuûa phaùp luaät vaø keá hoaïch ñaáu
giaù naêm,... ñeå caáp pheùp hoaït
ñoäng KTKS. Hieän, treân ñòa baøn
tænh coù 108 giaáy pheùp KTKS do
UBND tænh caáp coøn hieäu löïc.
Trong ñoù, 50 moû ñaù xaây döïng, tröõ
löôïng 73 trieäu m3; 30 moû caùt, soûi
loøng soâng; 18 moû caùt ven bieån; 5
moû ñaát, ñaù san laáp; 5 moû seùt laøm
gaïch ngoùi. Ngoaøi ra, Boä TN&MT
caáp 16 giaáy pheùp coøn hieäu löïc.
Nhôø vaäy, tænh Quaûng Bình luoân
luoân chuû ñoäng vaø ñaùp öùng ñaày ñuû
nguoàn nguyeân vaät lieäu cho moïi
coâng trình döï aùn treân ñòa baøn tænh
trong moïi tình huoáng. Ñaëc bieät,
Sôû TN&MT ñaõ ñaåy maïnh thöïc
hieän caûi caùch thuû tuïc haønh chính,
caûi caùch coâng vuï ñeå naâng cao
hieäu quaû hoaït ñoäng, taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho toå chöùc, caù nhaân.
Hieän nay, caùc quy trình caáp pheùp
KTKS ñeàu ñöôïc thöïc hieän thoâng
qua coång dòch vuï coâng tröïc tuyeán
cuûa tænh. Vieäc giaûi quyeát caùc hoà
sô thuû tuïc veà caáp pheùp hoaït ñoäng
khoaùng saûn trong naêm 2021 baûo
ñaûm caùc thuû tuïc theo quy ñònh
phaùp luaät.

Tieáp tuïc quaûn lyù toát nguoàn
taøi nguyeân khoaùng saûn

Theo ñaùnh giaù cuûa Sôû TN&MT,
beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït
ñöôïc, coâng taùc quaûn lyù taøi nguyeân
khoaùng saûn treân ñòa baøn tænh vaãn
coøn moät soá haïn cheá caàn ñöôïc
khaéc phuïc. Noåi leân laø, tình traïng
KTKS traùi pheùp vaãn coøn  xaûy ra;
coâng taùc baûo veä khoaùng saûn
chöa khai thaùc taïi caùc ñòa phöông
chöa ñöôïc chuù troïng ñuùng möùc.
Maët khaùc, coâng taùc quaûn lyù, caáp
pheùp hoaït ñoäng khoaùng saûn
coøn gaëp nhieàu khoù khaên, baát caäp
do söï choàng cheùo giöõa caùc luaät
vôùi LKS.

Theo oâng Nguyeãn Hueä, ñeå
khaéc phuïc nhöõng khoù khaên, haïn
cheá treân, goùp phaàn naâng cao hieäu
quaû coâng taùc QLNN veà taøi
nguyeân khoaùng saûn, trong thôøi
gian tôùi caàn tieáp tuïc thöïc hieän
nghieâm tuùc Luaät Khoaùng saûn vaø
caùc vaên baûn thi haønh. Ñoàng thôøi,
naâng cao coâng taùc thaåm ñònh,
ñaùnh giaù chaát löôïng, tröõ löôïng
khoaùng saûn ñeå quaûn lyù caáp pheùp
khai thaùc coù hieäu quaû.

Toå chöùc trieån khai thöïc hieän
quy hoaïch thaêm doø, khai thaùc, söû

duïng khoaùng saûn tænh Quaûng
Bình thôøi kyø cuoái giai ñoaïn 2016-
2020, taàm nhìn ñeán 2025 vaø Quy
hoaïch tænh 2021-2030 taàm nhìn
ñeán 2050 sau khi ñöôïc pheâ duyeät.
Thöïc hieän cô cheá ñaáu giaù quyeàn
KTKS phuïc vuï phaùt trieån KT-XH
cuûa tænh; ñöa vaøo ñaáu giaù quyeàn
KTKS theo quy hoaïch ñeå taêng
nguoàn thu cho ngaân saùch. Tieáp tuïc
thöïc hieän nghieâm tuùc Luaät Khoaùng
saûn vaø caùc vaên baûn thi haønh; Quyeát
ñònh soá 29/2021/QÑ-UBND ngaøy
25/8/2021 cuûa UBND tænh veà Ban
haønh Quy cheá phoái hôïp trong
coâng taùc QLNN veà khoaùng saûn
treân ñòa baøn tænh; Chæ thò soá
13/CT-UBND ngaøy 18/9/2020 cuûa
UBND tænh taêng cöôøng coâng taùc
QLNN veà taøi nguyeân khoaùng saûn;
Quyeát ñònh soá 249/QÑ-UBND
ngaøy 23/1/2018 veà vieäc ban haønh
Phöông aùn baûo veä khoaùng saûn
chöa khai thaùc treân ñòa baøn,...
Beân caïnh ñoù, taêng cöôøng kieåm
soaùt chaët cheõ vieäc quaûn lyù khai
thaùc taøi nguyeân khoaùng saûn
gaén vôùi BVMT; chaán chænh trình
traïng khai thaùc traùi pheùp, vi phaïm
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
khoaùng saûn.n
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Thöïc traïng nguoàn nöôùc 
Ninh Thuaän laø tænh coù maät ñoä

soâng suoái thaáp, bình quaân 0,1
km/km2. Doøng soâng ngaén, ñoä doác
lôùn, löu löôïng chaûy thaáp, phaân boá
khoâng ñeàu giöõa caùc muøa. Nguoàn
nöôùc ngaàm vaø nöôùc maët ôû Ninh
Thuaän khoâng nhieàu, löôïng möa
trung bình naêm cuûa tænh Ninh
Thuaän chæ khoaûng 1.000 mm, taäp
trung vaøo 4 thaùng cuoái naêm (thaùng
9-12). Trong khi ñoù, löôïng boác hôi
laïi gaáp ñoâi ñaõ khieán cho tình traïng
khoâ haïn thöôøng xuyeân dieãn ra.
Tröôùc nhöõng ñieàu kieän baát lôïi ñoù,
tænh Ninh Thuaän ñaõ xaùc ñònh vieäc
ñaàu tö xaây döïng caùc hoà chöùa nöôùc
vaø heä thoáng coâng trình thuûy lôïi laø
moät trong nhöõng giaûi phaùp hieäu
quaû öùng phoù vôùi haïn haùn.

Theo quy hoaïch thuûy lôïi tænh
Ninh Thuaän ñeán naêm 2020, taàm
nhìn ñeán naêm 2030 thích öùng vôùi
BÑKH, nguoàn nöôùc maët chính cuûa
Ninh Thuaän chuû yeáu döïa vaøo heä
thoáng soâng Caùi Phan Rang bao
truøm gaàn heát toaøn tænh, chæ tröø moät
soá vuøng ven bieån thuoäc caùc huyeän
Thuaän Baéc, Ninh Haûi vaø Ninh
Phöôùc coù caùc soâng ñoäc laäp chaûy
thaúng ra bieån. Toång dieän tích töï
nhieân cuûa heä thoáng soâng Caùi Phan
Rang laø 3.043 km2. Toång löôïng
nöôùc maët bình quaân trong naêm treân
toaøn tænh Ninh Thuaän khoaûng 2,267
tyû m3, trong ñoù löu vöïc soâng Caùi laø

2,032 tyû m3; boå sung töø thuûy ñieän
Ña Nhim (hoà Ñôn Döông) laø 548
trieäu m3; töø soâng, suoái ôû caùc tænh
khaùc chaûy vaøo Ninh Thuaän laø 234
trieäu m3. Tuy nhieân, toång löôïng
nöôùc maët söû duïng haøng naêm ñeán
thôøi ñieåm hieän nay chæ khoaûng 800
trieäu m³ nöôùc, coøn laïi laø ñoå ra bieån.
Beân caïnh ñoù, tröõ löôïng nöôùc ngaàm
laïi raát ngheøo, chaát löôïng nöôùc
ngaàm coù ñoä khoaùng hoùa thaáp, vuøng
ñoàng baèng ven bieån Phan Rang
taàng chöùa nöôùc moûng vaø bò aûnh
höôûng cuûa maën. Do nguoàn nöôùc töï
nhieân khoâng theå ñaùp öùng nhu caàu
töôùi, vieäc xaây döïng caùc coâng trình
caáp nöôùc nhö hoà chöùa, ñaäp daâng,
traïm bôm,... laø raát quan troïng ñeå
ñaûm baûo an ninh nguoàn nöôùc.

Nguyeân nhaân oâ nhieãm, caïn
kieän nguoàn nöôùc treân ñòa baøn tænh

laø do daân soá taêng nhanh daãn ñeán
nhu caàu nöôùc taêng; röøng bò taøn
phaù, giaûm khaû naêng giöõ, tröõ, ñieàu
hoøa nguoàn nöôùc; ñoâ thò hoùa, hình
thaønh vaø phaùt trieån caùc khu coâng
nghieäp, khu cheá xuaát, gia taêng
löôïng chaát thaûi vaø khoan, khai thaùc,
söû duïng nguoàn nöôùc quaù möùc,
khoâng hôïp lyù daãn ñeán suy giaûm soá
löôïng, chaát löôïng nguoàn nöôùc.

Nhu caàu söû duïng nöôùc treân
ñòa baøn tænh ngaøy caøng gia taêng,
trong khi nguoàn TNN coù haïn thì
caïnh tranh giöõa nhöõng ngaønh söû
duïng nöôùc, giöõa thöôïng löu vaø haï
löu caùc löu vöïc soâng seõ daàn taêng.
Quaûn lyù toång hôïp TNN seõ taïo ra
caùc cô cheá, chính saùch ñeå ñieàu
phoái, chia seû cô hoäi tieáp caän nguoàn
nöôùc, baûo ñaûm caùc quyeàn toái thieåu
cuûa con ngöôøi vaø coäng ñoàng sinh

Ninh Thuaän: Söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân nöôùc 
phuïc vuï phaùt trieån beàn vöõng

m HOAØNG HÖÕU
UÛy ban Nhaân daân tænh Ninh Thuaän

Tænh Ninh Thuaän laø vuøng coù khí haäu khaéc nghieät vaø khoâ haïn vaøo baäc nhaát caû
nöôùc. Beân caïnh ñoù, döôùi aùp löïc cuûa gia taêng daân soá, nhu caàu phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi ñaõ aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán taøi nguyeân nöôùc nhö caïn kieät nguoàn nöôùc muøa
khoâ, haï thaáp möïc nöôùc ngaàm, suy thoaùi chaát löôïng nöôùc,… Vì vaäy, vieäc naâng cao
nhaän thöùc coäng ñoàng trong quaûn lyù, baûo veä, khai thaùc vaø söû duïng taøi nguyeân nöôùc
coù hieäu quaû laø vieäc laøm caáp thieát.

Hoà Ña Nhim



soáng treân löu vöïc soâng, nhaát laø ôû
haï du caùc löu vöïc soâng coù cô hoäi
tieáp caän, söû duïng nguoàn nöôùc cho
sinh hoaït vaø saûn xuaát; baûo ñaûm
nguoàn nöôùc cho moâi tröôøng vaø heä
sinh thaùi thuûy sinh. Taäp trung
tuyeân truyeàn taïo söï thay ñoåi töø
nhaän thöùc cuûa töøng caù nhaân trong
coäng ñoàng ñeå moãi ngöôøi thay ñoåi
caùch öùng xöû vôùi TNN.

Trieån khai vaø thöïc hieän
hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù taøi
nguyeân nöôùc

Veà ñieàu tra cô baûn TNN, Sôû
TN&MT ñaõ trieån khai vaø tham möu
UBND tænh ban haønh Danh muïc
nguoàn nöôùc noäi tænh vaø Danh muïc
nguoàn nöôùc caàn phaûi laäp haønh
lang baûo veä treân ñòa baøn tænh Ninh
Thuaän (taïi Quyeát ñònh soá 154/QÑ-
UBND); tham möu pheâ duyeät keát
quaû Döï aùn “Thieát laäp haønh lang
baûo veä nguoàn nöôùc” (taïi Quyeát
ñònh soá 1010/QÑ-UBND); ban
haønh Quy ñònh quaûn lyù haønh lang
baûo veä nguoàn nöôùc vaø Keá hoaïch
caém moác haønh lang baûo veä nguoàn
nöôùc ñoái vôùi caùc nguoàn nöôùc phaûi
laäp haønh lang baûo veä treân ñòa baøn
tænh giai ñoaïn 2021-2025 (Keá
hoaïch soá 2336/KHUBND). Hieän
nay, Sôû ñang trieån khai thöïc hieän
vieäc caém moác theo Ñeà cöông vaø
döï toaùn kinh phí ñaõ ñöôïc pheâ
duyeät. Cuøng vôùi ñoù, ñöôïc söï hoã trôï
töø nguoàn voán ODA thoâng qua Döï
aùn “Quaûn lyù toång hôïp nguoàn nöôùc
vaø Phaùt trieån ñoâ thò trong moái lieân
heä vôùi bieán ñoåi khí haäu taïi Ninh
Thuaän”, tænh Ninh Thuaän ñaõ trieån
khai laép ñaët thieát bò quan traéc löôïng
möa töï ñoäng taïi caùc hoà chöùa thuoäc
löu vöïc soâng Caùi, nhö caùc hoà:
Lanh Ra, Soâng Bieâu, Cho Mo,
Phöôùc Trung, Soâng Saét, Traø Co,
Taân Giang. Ñoàng thôøi, trieån khai
pheâ duyeät caùc ñeà taøi nghieân cöùu,
nhö: “Moâ hình thuûy löïc thuûy vaên
Soâng Dinh” vaø “Nghieân cöùu taùc
ñoäng cuûa xaâm nhaäp maën vuøng haï
löu Soâng Dinh, ñeà xuaát giaûi phaùp

thích öùng”. Ngoaøi ra, trong thôøi
gian qua, tænh Ninh Thuaän ñaõ trieån
khai caùc ñeà taøi khoa hoïc coâng
ngheä trong lónh vöïc TNN nhö:
“Ñaùnh giaù söùc chòu taûi cuûa soâng
Caùi vaø phaân vuøng xaû nöôùc thaûi vaøo
soâng Caùi ñeán naêm 2025 taàm nhìn
ñeán naêm 2035”; “Nghieân cöùu xaây
döïng heä thoáng caûnh baùo, döï baùo
chi tieát theo caùc caáp ñoä ruûi ro thieân
tai do baõo, möa lôùn, luõ luït, naéng
noùng, haïn haùn ñeán caáp xaõ (vuøng),
huyeän thuoäc tænh Ninh Thuaän”,… 

Veà baûo veä TNN, tænh Ninh
Thuaän ñang trieån khai thöïc hieän
Ñeà taøi “Nghieân cöùu, ñieàu tra, ñaùnh
giaù vaø khoanh ñònh vuøng haïn cheá,
khu vöïc phaûi ñaêng kyù khai thaùc nöôùc
döôùi ñaát treân ñòa baøn tænh Ninh
Thuaän”. Sau khi coù keát quaû Ñeà taøi,
Sôû seõ tham möu UBND tænh ban
haønh Danh muïc vuøng haïn cheá vaø
khu vöïc ñaêng kyù khai thaùc nöôùc döôùi
ñaát; töø ñoù laøm cô sôû cho vieäc ñaêng
kyù, caáp pheùp khai thaùc, söû duïng
nöôùc döôùi ñaát treân ñòa baøn tænh.

Sôû ñaõ tham möu UBND tænh
caáp ñöôïc 128 giaáy pheùp TNN,
trong ñoù coù 14 giaáy pheùp thaêm doø
nöôùc döôùi ñaát; 47 giaáy pheùp khai
thaùc nöôùc döôùi ñaát; 43 giaáy pheùp
khai thaùc, söû duïng nöôùc maët; 24
giaáy pheùp xaû nöôùc thaûi vaøo nguoàn
nöôùc. Vieäc tieáp nhaän, thaåm ñònh hoà
sô ñeà nghò caáp, gia haïn, ñieàu chænh
noäi dung vaø caáp laïi giaáy pheùp khai
thaùc, söû duïng TNN, giaáy pheùp xaû
nöôùc thaûi vaøo nguoàn nöôùc ñöôïc
thöïc hieän theo ñuùng quy ñònh cuûa
Luaät TNN vaø caùc vaên baûn höôùng
daãn thi haønh.

Hieän nay, Quy hoaïch TNN
tænh Ninh Thuaän ñeán naêm 2020,
ñònh höôùng ñeán naêm 2030 cuûa
tænh ñang ñöôïc tích hôïp vaøo Quy
hoaïch tænh thôøi kyø 2021-2030, taàm
nhìn ñeán naêm 2050.

Thöïc hieän Luaät TNN naêm
2012, ñeán nay tænh Ninh Thuaän ñaõ
trieån khai xong caùc nhieäm vuï, döï
aùn sau: Laäp danh muïc nguoàn

nöôùc treân ñòa baøn tænh Ninh Thuaän
vaø xaây döïng khung chöông trình
haønh ñoäng nhaèm quaûn lyù, khai
thaùc söû duïng, baûo veä TNN; thieát
laäp haønh lang baûo veä nguoàn nöôùc
treân ñòa baøn tænh Ninh Thuaän; xaây
döïng, laép ñaët thieát bò thu nhaän, löu
tröõ döõ lieäu vaø phaàn meàm quaûn lyù
heä thoáng giaùm saùt khai thaùc, söû
duïng TNN treân ñòa baøn tænh Ninh
Thuaän; pheâ duyeät döï toaùn kinh phí
caém moác haønh lang baûo veä nguoàn
nöôùc treân ñòa baøn tænh giai ñoaïn
2021-2025; thöïc hieän Ñeà taøi “Nghieân
cöùu, ñieàu tra, ñaùnh giaù vaø khoanh
ñònh vuøng haïn cheá, khu vöïc phaûi
ñaêng kyù khai thaùc nöôùc döôùi ñaát
treân ñòa baøn tænh Ninh Thuaän”.

Trong nhöõng naêm qua, Ninh
Thuaän laø tænh ñaëc bieät khoù khaên,
thöôøng xuyeân xaûy ra haïn haùn,
thieáu nöôùc. Vì vaäy, Ninh Thuaän ñaõ
luoân ñöôïc quan taâm ñaàu tö haï taàng
lôùn, quan troïng, ñaûm baûo ñieàu hoøa,
phaân phoái nguoàn nöôùc cho söï phaùt
trieån laâu daøi. Cuï theå, veà haï taàng
thuûy lôïi, hieän coù 21 hoà chöùa nöôùc
vôùi toång dung tích thieát keá hôn 194
trieäu m3 vaø ñöôïc boå sung töø hoà
thuûy ñieän Ñôn Döông. Hieän nay,
tænh Ninh Thuaän ñang trieån khai
xaây döïng hoà chöùa nöôùc Soâng Than
vôùi dung tích 85 trieäu m3; heä thoáng
thuûy lôïi Taân Myõ, troïng taâm laø coâng
trình ñaàu moái hoà Soâng Caùi vôùi
dung tích 219 trieäu m3 vaø heä thoáng
keát noái lieân thoâng hoà chöùa, lieân löu
vöïc ñaûm baûo phaân phoái, ñieàu tieát
nguoàn nöôùc treân ñòa baøn tænh.

Haøng naêm, tænh Ninh Thuaän
phoái hôïp chaët cheõ vôùi tænh Laâm
Ñoàng vaø Coâng ty Coå phaàn thuyû
ñieän Ña Nhim - Haøm Thuaän - Ña
Mi ñeå thoáng nhaát keá hoaïch duøng
nöôùc vuøng haï du trong quaù trình
ñieàu tieát nguoàn nöôùc cuûa Nhaø maùy
thuûy ñieän Ña Nhim Nhaø maùy thuyû
ñieän Ña Nhim - soâng Pha nhaèm
ñaûm baûo khoâng ñeå xaûy ra tình
traïng thieáu nöôùc cho sinh hoaït vaø
saûn xuaát noâng nghieäp.n
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Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP quy ñònh giaûm
nheï phaùt thaûi khí nhaø kính vaø baûo veä taàng oâ-doân

Nghò ñònh bao goàm 4 chöông, 35 ñieàu quy ñònh
chi tieát Ñieàu 91, Ñieàu 92 vaø Ñieàu 139 cuûa Luaät
BVMT veà giaûm nheï phaùt thaûi khí nhaø kính (KNK),
baûo veä taàng oâ-doân, toå chöùc vaø phaùt trieån thò tröôøng
caùc-bon vaø caùc bieän phaùp thuùc ñaåy hoaït ñoäng veà
giaûm nheï phaùt thaûi KNK vaø baûo veä taàng oâ-doân.

Nghò ñònh aùp duïng ñoái vôùi toå chöùc, caù nhaân coù
lieân quan ñeán hoaït ñoäng phaùt thaûi KNK, giaûm nheï
phaùt thaûi vaø haáp thuï KNK; tham gia phaùt trieån thò
tröôøng caùc-bon trong nöôùc, keát noái vôùi thò tröôøng
caùc-bon khu vöïc vaø theá giôùi; hoaït ñoäng saûn xuaát,
nhaäp khaåu, xuaát khaåu, tieâu thuï vaø xöû lyù caùc chaát
laøm suy giaûm taàng oâ-doân, chaát gaây hieäu öùng nhaø
kính ñöôïc kieåm soaùt theo Nghò ñònh thö Montreal veà
caùc chaát laøm suy giaûm taàng oâ-doân. Veà giaûm nheï
phaùt thaûi KNK, Nghò ñònh quy ñònh ñoái töôïng baét
buoäc vaø ñoái töôïng khuyeán khích thöïc hieän kieåm keâ
KNK, giaûm nheï phaùt thaûi KNK. Ñoái töôïng baét buoäc
bao goàm: “Caùc boä quaûn lyù lónh vöïc naêng löôïng,
noâng nghieäp, söû duïng ñaát vaø laâm nghieäp, quaûn lyù
chaát thaûi, caùc quaù trình coâng nghieäp. Caùc cô sôû coù
möùc phaùt thaûi KNK haèng naêm töø 3.000 taán CO2
töông ñöông trôû leân hoaëc thuoäc moät trong caùc
tröôøng hôïp sau: Nhaø maùy nhieät ñieän, cô sôû saûn xuaát
coâng nghieäp coù toång löôïng tieâu thuï naêng löôïng
haèng naêm töø 1.000 taán daàu töông ñöông (TOE) trôû
leân; Coâng ty kinh doanh vaän taûi haøng hoaù coù toång
tieâu thuï nhieân lieäu haèng naêm töø 1.000 TOE trôû leân;
toøa nhaø thöông maïi coù toång tieâu thuï naêng löôïng
haèng naêm töø 1.000 TOE trôû leân; cô sôû xöû lyù chaát
thaûi raén coù coâng suaát hoaït ñoäng haèng naêm töø
65.000 taán trôû leân”.

Theo ñoù, tröôùc ngaøy 31/3 keå töø naêm 2023, caùc
cô sôû coù traùch nhieäm cung caáp soá lieäu hoaït ñoäng,
thoâng tin lieân quan phuïc vuï kieåm keâ KNK theo
höôùng daãn cuûa boä quaûn lyù lónh vöïc. Tröôùc ngaøy 31/3
keå töø naêm 2025, caùc cô sôû coù traùch nhieäm toå chöùc
thöïc hieän kieåm keâ KNK ñònh kyø hai naêm moät laàn göûi
UBND caáp tænh.

Muïc tieâu giaûm nheï phaùt thaûi KNK quy ñònh taïi
Nghò ñònh cuï theå hoùa muïc tieâu cam keát cuûa Vieät Nam
trong Ñoùng goùp do quoác gia töï quyeát ñònh (NDC),
bao goàm muïc tieâu cho caùc lónh vöïc naêng löôïng,
noâng nghieäp, söû duïng ñaát vaø laâm nghieäp, quaûn lyù
chaát thaûi, caùc quaù trình coâng nghieäp theo quy ñònh
cuûa Luaät BVMT.

Loä trình thöïc hieän giaûm nheï phaùt thaûi KNK ñeán
naêm 2030 ñöôïc chia theo 2 giai ñoaïn: 2021-2025 vaø
2026-2030. Caùc boä quaûn lyù lónh vöïc thöïc hieän caùc
bieän phaùp quaûn lyù ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu giaûm nheï
phaùt thaûi KNK cuûa quoác gia. Theo ñoù, trong giai
ñoaïn 2021-2025 chöa baét buoäc giaûm phaùt thaûi ñoái
vôùi caùc cô sôû; trong giai ñoaïn 2026-2030, caùc cô sôû
phaùt thaûi KNK phaûi thöïc hieän kieåm keâ KNK, xaây
döïng vaø thöïc hieän keá hoaïch giaûm nheï phaùt thaûi KNK
theo haïn ngaïch ñöôïc phaân boå phuø hôïp vôùi muïc tieâu
giaûm nheï phaùt thaûi KNK; ñöôïc pheùp trao ñoåi, mua
baùn haïn ngaïch phaùt thaûi KNK vaø tín chæ caùc-bon treân
thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc.

Thò tröôøng caùc-bon trong nöôùc ñöôïc toå chöùc vaø
phaùt trieån treân cô sôû loä trình giaûm nheï phaùt thaûi KNK
vaø chia ra 2 giai ñoaïn.

Giai ñoaïn töø nay ñeán heát naêm 2027: Taäp trung
xaây döïng quy ñònh quaûn lyù tín chæ caùc-bon, hoaït ñoäng

Ban haønh quy ñònh chi tieát thi haønh Luaät Baûo veä moâi tröôøng 
veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu

m NGUYEÃN LINH 
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng

Ngaøy 7/1/2022, Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP Quy ñònh giaûm
nheï phaùt thaûi khí nhaø kính vaø baûo veä taàng oâ-doân. Treân cô sôû ñoù, Boä tröôûng Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng ban haønh Thoâng tö soá 01/2022/TT-BTNMT quy ñònh chi tieát thi
haønh Luaät Baûo veä moâi tröôøng veà öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu. Ñaây laø nhöõng vaên baûn
phaùp luaät quan troïng nhaèm naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc veà bieán ñoåi
khí haäu, thöïc hieän caùc cam keát cuûa Vieät Nam veà giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính, goùp phaàn
thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.

NHÒP CAÀU BAÏN ÑOÏC
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trao ñoåi haïn ngaïch phaùt thaûi KNK vaø tín chæ caùc-bon;
xaây döïng quy cheá vaän haønh saøn giao dòch tín chæ
caùc-bon. Trieån khai thí ñieåm cô cheá trao ñoåi, buø tröø
tín chæ caùc bon trong caùc lónh vöïc tieàm naêng vaø
höôùng daãn thöïc hieän cô cheá trao ñoåi, buø tröø tín chæ
caùc-bon trong nöôùc vaø quoác teá phuø hôïp vôùi quy ñònh
cuûa phaùp luaät vaø ñieàu öôùc quoác teá maø nöôùc Coäng
hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam laø thaønh vieân. Thaønh
laäp vaø toå chöùc vaän haønh thí ñieåm saøn giao dòch tín
chæ caùc-bon keå töø naêm 2025. Trieån khai caùc hoaït
ñoäng taêng cöôøng naêng löïc, naâng cao nhaän thöùc veà
phaùt trieån thò tröôøng caùc-bon. Giai ñoaïn töø naêm
2028: Toå chöùc vaän haønh saøn giao dòch tín chæ
caùc-bon chính thöùc trong naêm 2028; quy ñònh caùc
hoaït ñoäng keát noái, trao ñoåi tín chæ caùc-bon trong nöôùc
vôùi thò tröôøng caùc-bon khu vöïc vaø theá giôùi.

Veà baûo veä taàng oâ-doân, Nghò ñònh quy ñònh traùch
nhieäm quaûn lyù, loä trình loaïi tröø caùc chaát laøm suy giaûm
taàng oâ-doân, chaát gaây hieäu öùng nhaø kính ñöôïc kieåm
soaùt (caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt) theo ñieàu öôùc quoác
teá veà baûo veä taàng oâ-doân maø Vieät Nam laø thaønh vieân.
Moät soá noäi dung ñöôïc quy ñònh chi tieát nhö sau:

Nghò ñònh chi tieát hoùa quy ñònh taïi khoaûn 11 Ñieàu
6 Luaät BVMT veà caùc haønh vi bò caám; ñoàng thôøi, quy
ñònh bieän phaùp quaûn lyù (theo muïc ñích, theo haïn
ngaïch) vaø traùch nhieäm cuûa cô quan nhaø nöôùc ñoái
vôùi caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt. Danh muïc chi tieát caùc
chaát ñöôïc kieåm soaùt keøm theo maõ haøng hoùa (HS)
ñöôïc ban haønh taïi Thoâng tö soá 01/2022/TT-BTNMT
cuûa Boä TN&MT höôùng daãn chi tieát Luaät BVMT veà
öùng phoù vôùi BÑKH.

Toå chöùc coù hoaït ñoäng saûn xuaát, xuaát khaåu, nhaäp
khaåu chaát ñöôïc kieåm soaùt vaø thieát bò, saûn phaåm coù
chöùa hoaëc saûn xuaát töø chaát ñöôïc kieåm soaùt, toå chöùc
sôû höõu thieát bò coù chöùa caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt vaø
toå chöùc thöïc hieän dòch vuï thu gom, taùi cheá, taùi söû
duïng vaø xöû lyù chaát ñöôïc kieåm soaùt quy ñònh taïi
khoaûn 1 Ñieàu 24 Nghò ñònh coù traùch nhieäm thöïc hieän
thuû tuïc ñaêng kyù laàn ñaàu tröôùc ngaøy 31/12/2022 vaø
baùo caùo veà tình hình söû duïng chaát ñöôïc kieåm soaùt
göûi Boä TN&MT tröôùc ngaøy 15/01 haèng naêm. Tröôøng
hôïp thay ñoåi thoâng tin ñaêng kyù hoaëc ñaêng kyù haïn
ngaïch saûn xuaát, nhaäp khaåu, toå chöùc cung caáp thoâng
tin ñieàu chænh, boå sung trong baùo caùo haèng naêm.

Nghò ñònh quy ñònh nguyeân taéc vaø yeâu caàu ñoái
vôùi hoaït ñoäng thu gom, taùi cheá, taùi söû duïng vaø xöû lyù
caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt, toå chöùc coù traùch nhieäm
thöïc hieän thu gom caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt töø ngaøy
1/1/2024. Vieäc thu gom caàn ñaûm baûo coù thieát bò phuø

hôïp, kyõ thuaät vieân ñaùp öùng yeâu caàu vaø quy trình thu
gom, vaän chuyeån löu giöõ an toaøn. Vieäc xöû lyù ñeå tieâu
huûy caùc chaát ñöôïc kieåm soaùt thöïc hieän theo quy ñònh
phaùp luaät veà quaûn lyù chaát thaûi nguy haïi.

Thoâng tö soá 01/2022/TT-BTNMT quy ñònh chi
tieát vaø höôùng daãn thi haønh Luaät Baûo veä moâi
tröôøng naêm 2020 veà öùng phoù bieán ñoåi khí haäu

Thoâng tö quy ñònh chi tieát ñieåm g khoaûn 2 Ñieàu
27, ñieåm c khoaûn 3 Ñieàu 90, ñieåm c khoaûn 4 Ñieàu
91, ñieåm b khoaûn 3 vaø khoaûn 6 Ñieàu 92 Luaät BVMT;
ñieåm d khoaûn 4 Ñieàu 10, khoaûn 5 vaø khoaûn 6 Ñieàu
11, ñieåm d khoaûn 5 Ñieàu 22 vaø khoaûn 4 Ñieàu 28
Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-CP quy ñònh giaûm nheï
phaùt thaûi KNK vaø baûo veä taàng oâ-doân.

Thoâng tö goàm 5 chöông, 21 ñieàu vaø 3 phuï luïc
vôùi 3 noäi dung chính:

Ñaùnh giaù taùc ñoäng, tính deã bò toån thöông, ruûi ro,
toån thaát vaø thieät haïi do BÑKH ñöôïc quy ñònh töø Ñieàu
4 ñeán Ñieàu 8 Thoâng tö. Theo ñoù, ñaùnh giaù taùc ñoäng
cuûa BÑKH laø vieäc xaùc ñònh möùc ñoä aûnh höôûng tích
cöïc, tieâu cöïc, ngaén haïn vaø daøi haïn; tính deã bò toån
thöông, ruûi ro vaø toån thaát, thieät haïi do BÑKH ñeán heä
thoáng töï nhieân, KT-XH trong phaïm vi khoâng gian vaø
thôøi gian xaùc ñònh.

Veà yeâu caàu thöïc hieän ñaùnh giaù phaûi baûo ñaûm
khaùch quan, coù cô sôû khoa hoïc; phaûn aùnh ñaày ñuû,
nhaát quaùn thoâng tin, phöông phaùp söû duïng vaø keát
quaû ñaùnh giaù; thöïc hieän ñaày ñuû noäi dung, trình töï
ñaùnh giaù.

Ñoái vôùi thoâng tin, döõ lieäu phuïc vuï ñaùnh giaù goàm:
Kòch baûn BÑKH caäp nhaät do Boä TN&MT coâng boá;
Thoâng tin, döõ lieäu quan traéc KTTV, haûi vaên vaø caùc
hieän töôïng cöïc ñoan lieân quan trong quaù khöù vaø
hieän taïi; chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån
KT-XH, ngaønh, lónh vöïc; caùc quy ñònh veà ñònh möùc
kinh teá - kyõ thuaät, ñôn giaù, suaát ñaàu tö do cô quan
coù thaåm quyeàn ban haønh; soá lieäu thoáng keâ vaø caùc
taøi lieäu khaùc coù lieân quan.

Toå chöùc thöïc hieän ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa
BÑKH ñeán: Heä thoáng töï nhieân goàm taøi nguyeân ñaát,
taøi nguyeân nöôùc, taøi nguyeân khoaùng saûn, taøi nguyeân
röøng, ña daïng sinh hoïc, taøi nguyeân bieån, ñaûo vaø caùc
taøi nguyeân, yeáu toá moâi tröôøng khaùc; heä thoáng kinh
teá goàm hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, dòch vuï, cô
sôû haï taàng thuoäc caùc lónh vöïc noâng nghieäp, laâm
nghieäp, giao thoâng vaän taûi, xaây döïng vaø ñoâ thò, coâng
nghieäp, naêng löôïng, thoâng tin vaø truyeàn thoâng, du
lòch, thöông maïi vaø dòch vuï, caùc hoaït ñoäng khaùc coù
lieân quan; heä thoáng xaõ hoäi goàm phaân boá daân cö,
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nhaø ôû vaø ñieàu kieän soáng, dòch vuï
y teá, söùc khoûe, vaên hoùa, giaùo duïc,
ñoái töôïng deã bò toån thöông, giôùi
vaø giaûm ngheøo.

Trình töï thöïc hieän ñaùnh giaù
theo 9 böôùc: Xaùc ñònh phaïm vi
ñaùnh giaù (phaïm vi khoâng gian vaø
phaïm vi thôøi gian); xaùc ñònh ñoái
töôïng ñaùnh giaù; phaân tích kòch baûn
BÑKH; phaân tích caùc chieán löôïc,
quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån
KT-XH, ngaønh, lónh vöïc vaø caùc taøi
lieäu lieân quan khaùc; löïa choïn
phöông phaùp ñaùnh giaù; ñaùnh giaù
aûnh höôûng cuûa BÑKH; ñaùnh giaù
tính deã bò toån thöông, ruûi ro do
BÑKH; ñaùnh giaù toån thaát vaø thieät
haïi do BÑKH; xaây döïng baùo caùo
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa BÑKH.

Cuøng vôùi ñoù, taïi Phuï luïc I.1
vaø Phuï luïc I.2 cung caáp caùc
höôùng daãn chi tieát veà löïa choïn,
xaùc ñònh caùc chæ soá phaûn aùnh
tính deã bò toån thöông, ruûi ro do
BÑKH; xaùc ñònh toån thaát vaø thieät
haïi do BÑKH.

Veà baùo caùo ñaùnh giaù taùc
ñoäng cuûa BÑKH goàm caùc noäi
dung chính: Muïc tieâu, noäi dung,
ñoái töôïng, phaïm vi vaø phöông
phaùp ñaùnh giaù; ñaëc ñieåm khu vöïc
vaø ñoái töôïng ñaùnh giaù; phaân tích
kòch baûn BÑKH vaø caùc taøi lieäu söû
duïng trong ñaùnh giaù; keát quaû
ñaùnh giaù aûnh höôûng cuûa BÑKH,
tính deã bò toån thöông, ruûi ro vaø toån
thaát, thieät haïi do BÑKH; ñeà xuaát
giaûi phaùp thích öùng vôùi BÑKH. Cô
quan, toå chöùc thöïc hieän ñaùnh giaù
coù traùch nhieäm coâng boá baùo caùo
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa BÑKH treân
trang thoâng tin ñieän töû cuûa mình.

Thoâng tö cuõng quy ñònh caùc
ñieàu khoaûn chuyeån tieáp lieân quan
ñeán noäi dung naøy. Cuï theå, keát quaû
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa BÑKH
ñöôïc thöïc hieän tröôùc ngaøy Thoâng
tö naøy coù hieäu löïc thi haønh ñöôïc
xem xeùt, thaåm ñònh theo quy ñònh
taïi Thoâng tö soá 08/2016/TT-
BTNMT quy ñònh veà ñaùnh giaù taùc

ñoäng cuûa BÑKH vaø ñaùnh giaù khí
haäu quoác gia. Taïi khoaûn 2 Ñieàu
20 Thoâng tö quy ñònh: Baõi boû quy
ñònh taïi Ñieàu 5 Thoâng tö soá
08/2016/TT-BTNMT quy ñònh veà
ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa BÑKH vaø
ñaùnh giaù khí haäu quoác gia.

Thaåm ñònh keát quaû kieåm keâ
KNK vaø thaåm ñònh giaûm nheï phaùt
thaûi KNK caáp lónh vöïc, caáp cô sôû
vaø baùo caùo toång hôïp giaûm nheï
phaùt thaûi KNK caùc lónh vöïc
(Chöông III). Cuï theå: Quy trình
thaåm ñònh keát quaû kieåm keâ KNK
vaø giaûm nheï phaùt thaûi KNK caáp
lónh vöïc do caùc Boä quaûn lyù lónh
vöïc thöïc hieän thoâng qua Hoäi ñoàng
thaåm ñònh vôùi söï tham gia cuûa ñaïi
dieän Boä quaûn lyù lónh vöïc, Boä
TN&MT, caùc boä coù lieân quan vaø
caùc chuyeân gia coù chuyeân moân
phuø hôïp. Boä quaûn lyù lónh vöïc toå
chöùc hieäu chænh keát quaû kieåm keâ
KNK vaø laäp baùo caùo thaåm ñònh
giaûm nheï phaùt thaûi KNK caáp lónh
vöïc theo keát luaän cuûa Hoäi ñoàng
thaåm ñònh, laøm cô sôû xaây döïng
baùo caùo cuûa Boä quaûn lyù lónh vöïc
phuïc vuï kieåm keâ KNK caáp quoác
gia vaø baùo caùo toång hôïp giaûm nheï
phaùt thaûi KNK.

Quy trình thaåm ñònh keát quaû
kieåm keâ KNK caáp cô sôû do cô

quan chuyeân moân tröïc thuoäc
UBND caáp tænh thöïc hieän (goïi laø cô
quan thaåm ñònh). Sau khi coù yù
kieán thaåm ñònh cuûa cô quan thaåm
ñònh, cô sôû hoaøn thieän baùo caùo keát
quaû kieåm keâ KNK vaø göûi baùo caùo
ñaõ hoaøn thieän cho cô quan thaåm
ñònh vaø Boä TN&MT. Cô quan
thaåm ñònh coù traùch nhieäm göûi baùo
caùo keát quaû kieåm keâ KNK ñaõ ñöôïc
cô sôû hoaøn thieän veà Boä quaûn lyù
lónh vöïc ñeå caäp nhaät vaøo cô sôû döõ
lieäu tröïc tuyeán veà kieåm keâ KNK
trong phaïm vi lónh vöïc quaûn lyù.

Quy trình thaåm ñònh giaûm nheï
giaûm nheï phaùt thaûi KNK do ñôn vò
thaåm ñònh quy ñònh taïi Ñieàu 14
Nghò ñònh 06/2022/NÑ-CP thöïc
hieän. Baùo caùo thaåm ñònh giaûm
nheï phaùt thaûi KNK caáp cô sôû sau
khi ñöôïc thaåm ñònh phaûi göûi ñeán
Boä TN&MT, Boä quaûn lyù lónh vöïc
ñeå toång hôïp, ñaùnh giaù phuïc vuï
vieäc ban haønh haïn möùc giaûm nheï
phaùt thaûi KNK caáp cô sôû vaø taïo
ñieàu kieän cho cô sôû tham gia thò
tröôøng caùc-bon trong nöôùc. Quy
trình thaåm ñònh baùo caùo toång hôïp
giaûm nheï phaùt thaûi KNK ñöôïc
thöïc hieän thoâng qua Hoäi ñoàng
thaåm ñònh do Boä TN&MT thaønh
laäp vaø toå chöùc caùc hoaït ñoäng cuûa
Hoäi ñoàng.n

Troàng röøng ngaäp maën ven bieån tænh Quaûng Nam
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Theo moät nghieân cöùu môùi
treân Taïp chí Microbial Ecology,
caùc loaøi vi sinh vaät trong loøng ñaát
vaø ñaïi döông ñang tieán hoùa ñeå coù
theå aên vaø tieâu hoaù ñöôïc nhöïa. Keát
quaû ruùt ra töø moät cuoäc khaûo saùt
quy moâ lôùn ñaàu tieân ñöôïc thöïc
hieän trong lónh vöïc naøy. Trong ñoù,
caùc nhaø khoa hoïc ñaõ thu thaäp voâ
soá maûnh DNA coù trong moâi
tröôøng töø khaép nôi treân theá giôùi.
Hoï ñaõ queùt qua toång coäng hôn
200 trieäu gen ñeå tìm thaáy 30.000
loaïi enzyme khaùc nhau coù khaû
naêng phaân huyû 10 loaïi nhöïa. Tính
töø thôøi ñieåm vaät lieäu nhöïa ñaàu tieân
ñöôïc phaùt minh vaøo naêm 1862,
nghieân cöùu naøy laø ñaùnh giaù toaøn
caàu quy moâ lôùn nhaát veà khaû naêng
phaân huûy nhöïa cuûa vi khuaån. Noù
môû ra cho chuùng ta moät goùc nhìn
môùi raèng nhöïa khoâng phaûi laø moät
vaät lieäu khoâng theå ñöôïc xöû lyù.
Theo ñoù, cöù 4 loaøi vi sinh vaät ñöôïc
phaân tích thì coù 1 loaøi sôû höõu gen
thích hôïp ñeå aên ñöôïc nhöïa. Caøng
ôû nhöõng ñòa ñieåm coù tình traïng oâ
nhieãm nhöïa xaûy ra traàm troïng
hôn, soá löôïng caùc loaøi vi sinh vaø
enzyme phaân huyû nhöïa ñöôïc tìm
thaáy taïi ñoù caøng lôùn. Caùc nhaø
nghieân cöùu cho bieát: “Ñaây laø baèng
chöùng roõ raøng cho nhöõng taùc
ñoäng coù theå ño löôøng ñöôïc do tình
traïng oâ nhieãm nhöïa gaây ra ñoái vôùi
heä sinh thaùi vi sinh vaät treân toaøn
caàu”. Nhöng noù cuõng môû ra moät
cô hoäi, cho pheùp chuùng ta tìm
caùch doïn deïp vaø taùi thieát laïi haønh

tinh ñang ngaäp traøn raùc thaûi nhöïa
cuûa mình. 

Trong ñôøi soáng hieän ñaïi, con
ngöôøi ñang thaûi vaøo moâi tröôøng
haøng trieäu taán nhöïa moãi naêm.
Caùc maûnh raùc nhöïa naøy sau ñoù
seõ bò chia taùch nhoû daàn cho tôùi khi
chuùng ñaït ñöôïc kích thöôùc
micromet vaø ñöôïc goïi laø nhöõng
haït vi nhöïa. Tuy nhieân, vaán ñeà laø
caùc maûnh nhöïa chæ coù theå ñöôïc
chia nhoû chöù khoâng theå bò phaân
huyû hoaøn toaøn trong haøng ngaøn,
thaäm chí haøng trieäu naêm. Ñoù laø lyù
do chuùng ta coù theå tìm thaáy caùc
haït nhöïa naøy ôû khaép moïi nôi, töø
raõnh ñaïi döôngsaâu nhaát cho tôùi
ñænh Everest. Khoâng moät ngoùc
ngaùch naøo treân haønh tinh laø
khoâng coù haït vi nhöïa. Chuùng ta
ñang hít thôû baàu khoâng khí chöùa
vi nhöïa, aên caùc thöïc phaåm, haûi
saûn nhieãm vi nhöïa, uoáng nöôùc bò
oâ nhieãm vôùi vi nhöïa, thaäm chí
nhöõng ñöùa beù chöa sinh ra ñaõ
phaûi tieáp xuùc vôùi haït vi nhöïa coù
trong töû cung ngöôøi meï. Vaán ñeà
ñaët ra cho loaøi ngöôøi baây giôø laø
phaûi giaûm löôïng nhöïa tieâu thuï
treân quy moâ toaøn caàu, ñoàng thôøi,
tìm caùch xöû lyù löôïng raùc thaûi nhöïa
khoång loà maø chuùng ta ñaõ choân
vaøo loøng ñaát vaø beân döôùi caùc ñaïi
döông. Ñieàu naøy thöïc söï khoù, bôûi
ngay töø ban ñaàu chuùng ta ñaõ chuû
yù laøm ra nhöïa nhö moät vaät lieäu
sieâu beàn. Do ñoù, noù raát khoù ñeå coù
theå bò phaân huyû vaø taùi cheá. Nhöõng

naêm gaàn ñaây, vôùi söï phaùt hieän ra
moät soá enzyme coù khaû naêng phaân
huyû nhöïa, con ngöôøi môùi baét ñaàu
nuoâi hi voïng coù theå beû gaõy ñöôïc
caùc keát noái hoaù hoïc cöùng raén
trong töøng phaân töû nhöïa. Ñieån
hình nhö naêm 2018, trong moät baõi
raùc taïi Nhaät Baûn, caùc nhaø khoa
hoïc ñaõ tìm thaáy moät loaøi vi sinh
vaät aên nhöïa ñaàu tieân. Phaùt hieän
ngay laäp töùc khieán caû theá giôùi
chaán ñoäng. Caùc nhaø khoa hoïc
Nhaät Baûn ñaõ mang loaøi vi sinh vaät
naøy veà phoøng thí nghieäm, chænh
söûa gen cuûa noù vaø voâ tình taïo ra
ñöôïc moät enzyme phaân huyû nhöïa
hieäu suaát cao. Naêm 2020, hoï ñaõ
coù theå naâng hieäu suaát cuûa
enzyme naøy leân gaáp 6 laàn so vôùi
enzyme coù trong vi sinh vaät töï
nhieân ñöôïc tìm thaáy. Cuøng
khoaûng thôøi gian ñoù, moät coâng ty
coù teân laø Carbios cuõng tìm ra
ñöôïc moät loaïi enzyme ñoät bieán coù
taùc duïng phaân huûy chai nhöïa ñeå
taùi cheá trong vaøi giôø ñoàng hoà. Taïi
Ñöùc, caùc nhaø khoa hoïc cuõng ñaõ
phaùt hieän ra moät loaïi vi khuaån aên
nhöïa polyurethane ñoäc haïi,
thöôøng ñöôïc chuùng ta ñoå ra baõi
raùc maø khoâng theå taùi cheá. Caùc
phaùt hieän lieân tieáp naøy baét ñaàu
cho pheùp chuùng ta bieán moät phaàn
nhoû raùc nhöïa trôû laïi thaønh caùc
khoái saûn xuaát nhöïa nguyeân sinh,
hay noùi moät caùch khaùc laø taùi cheá
nhöïa moät caùch hoaøn haûo. Nhöng
moät soá enzyme döôøng nhö laø

Nhieàu loaïi vi khuaån ñaõ tieán hoùa
ñeå aên raùc thaûi nhöïa

Vieäc saûn xuaát nhöïa buøng noå trong 70 naêm qua, töø 2 trieäu taán moãi naêm leân 380
trieäu taán moãi naêm ñaõ taïo ñieàu kieän cho caùc loaøi vi khuaån tieán hoùa ñeå coù theå "aên"
nhöïa. Caùc nhaø khoa hoïc ñaõ thu thaäp voâ soá maûnh DNA coù trong moâi tröôøng töø khaép
nôi treân theá giôùi. Hoï ñaõ queùt qua toång coäng hôn 200 trieäu gen ñeå tìm thaáy 30.000
loaïi enzyme khaùc nhau coù khaû naêng phaân huyû 10 loaïi nhöïa. 

NHÌN RA THEÁ GIÔÙI



khoâng ñuû, chuùng ta caàn nhieàu
enzyme hôn nöõa thì coù theå tìm ra
ñöôïc moät phöông phaùp taùi cheá
nhöïa vôùi hieäu suaát cao, aùp duïng
ñöôïc treân quy moâ toaøn caàu. Vaø
khi noùi ñeán soá löôïng cuûa nhöõng
enzyme naøy, heä vi sinh vaät treân
toaøn caàu ñang naém giöõ moät kho
baùu khoång loà cho chuùng ta khai
thaùc. Tieán hoùa ñang taïo ra moät
kho baùu caùc enzyme phaân huûy
nhöïa Jan Zrimec, taùc giaû nghieân
cöùu môùi ñeán töø Ñaïi hoïc Chalmers,
cho bieát: “Chuùng toâi khoâng ngôø coù
theå tìm thaáy moät soá löôïng lôùn caùc
enzyme nhö vaäy treân raát nhieàu
loaøi vi khuaån vaø moâi tröôøng soáng
khaùc nhau. Ñaây laø moät khaùm phaù
ñaùng ngaïc nhieân thöïc söï bôûi noù
minh hoïa cho quy moâ cuûa vaán
ñeà”. Ñoàng yù vôùi Zrimec laø giaùo sö
Aleksej Zelezniak ñeán töø Ñaïi hoïc
Coâng ngheä Chalmers ôû Thuïy
Ñieån. OÂng cho bieát: “Chuùng ta ñaõ
tìm thaáy nhieàu baèng chöùng uûng
hoä moät thöïc teá raèng heä vi sinh vaät
toaøn caàu coù tieàm naêng phaân huûy
nhöïa vaø tieàm naêng ñoù töông quan
chaët cheõ vôùi caùc pheùp ño veà oâ
nhieãm nhöïa trong moâi tröôøng.
Ñaây roõ raøng laø moät minh chöùng
cho thaáy moâi tröôøng ñang phaûn
öùng vôùi nhöõng aùp löïc maø loaøi
ngöôøi chuùng ta ñang ñaët leân noù”.
Cuï theå chæ trong khoaûng 70 naêm

qua, con ngöôøi ñaõ naâng quy moâ
saûn xuaát nhöïa töø 2 trieäu taán/naêm
leân 380 trieäu taán. Ñieàu naøy buoäc
caùc vi sinh vaät phaûi tieán hoaù ñeå
phaùt trieån khaû naêng xöû lyù nhöïa.
Ñeå xaùc minh ñieàu naøy, caùc nhaø
nghieân cöùu ñaõ bieân soaïn moät boä
döõ lieäu goàm 95 enzyme vi sinh vaät
ñaõ ñöôïc bieát ñeán vôùi khaû naêng
phaân huûy nhöïa. Chuùng thöôøng
ñöôïc tìm thaáy trong vi khuaån ôû
caùc baõi raùc vaø nhöõng nôi töông töï
coù nhieàu nhöïa do con ngöôøi thaûi
ra. Sau ñoù, nhoùm nghieân cöùu ñaõ
tìm kieám caùc enzyme töông töï
trong caùc maãu DNA thu thaäp
ñöôïc töø 236 ñòa ñieåm khaùc nhau
treân theá giôùi. Ñieàu quan troïng laø
hoï cuõng loaïi tröø khaû naêng döông
tính giaû baèng caùch so saùnh caùc
enzyme ñöôïc xaùc ñònh ban ñaàu
vôùi caùc enzyme coù trong ruoät
ngöôøi, voán khoâng coù baát kyø khaû
naêng phaân huûy nhöïa naøo. Khoaûng
12.000 loaïi enzyme môùi ñaõ ñöôïc
tìm thaáy trong caùc maãu phaåm thu
ñöôïc töø 67 ñòa ñieåm trong loøng ñaïi
döông vaø ôû 3 ñoä saâu khaùc nhau.
Keát quaû cho thaáy, möùc ñoä enzyme
phaân huûy cao hôn khi ñi xuoáng
caùc taàng saâu hôn. Ñieàu naøy phuø
hôïp vôùi möùc ñoä oâ nhieãm lôùn hôn
ôû ñoù, vì haït vi nhöïa thöôøng laéng
xuoáng ñaùy bieån sau khoaûng thôøi
gian troâi noåi cuûa chuùng. Caùc maãu

ñaát ñöôïc laáy töø 169 ñòa ñieåm ôû 38
quoác gia vaø 11 moâi tröôøng soáng
khaùc nhau chöùa tôùi 18.000 enzyme
phaân huûy nhöïa. Moâi tröôøng ñaát ñaëc
bieät chöùa nhieàu nhöïa phthalate
hôn so vôùi ñaïi döông, vaø caùc nhaø
nghieân cöùu ñaõ tìm thaáy nhieàu
enzyme taán coâng caùc hoùa chaát
naøy hôn beân trong caùc maãu ñaát.
Tin möøng hôn nöõa laø gaàn 60%
caùc enzyme ñöôïc tìm thaáy laø
enzyme hoaøn toaøn môùi, chöa
töøng ñöôïc ghi nhaän trong caùc
nghieân cöùu tröôùc ñaây. Ñieàu naøy
nguï yù chuùng coù theå taïo ra nhöõng
cô cheá phaân huyû nhöïa môùi maø
con ngöôøi chöa bieát ñeán. Noù seõ
môû ra cô hoäi cho chuùng ta tìm
hieåu chuùng vaø tìm ra caùch öùng
duïng cô cheá cuûa caùc loaïi enzyme
naøy vaøo ngaønh coâng nghieäp taùi
cheá nhöïa. “Böôùc tieáp theo seõ laø
kieåm tra caùc öùng cöû vieân enzyme
höùa heïn nhaát trong soá naøy. Caùc
thí nghieäm cuoái cuøng seõ giuùp chuùng
toâi tìm ra nhöõng ñaëc tính vaø toác ñoä
phaân huûy nhöïa maø chuùng coù theå
ñaït ñöôïc”, Zelezniak cho bieát. “Töø
ñoù, baïn coù theå thieát keá ra caùc
coäng ñoàng vi sinh vaät vôùi caùc
chöùc naêng cuï theå, nhaém tôùi vieäc
phaân huyû töøng loaïi nhöïa muïc tieâu
khaùc nhau”. Noùi toùm laïi, cô hoäi
doïn deïp vaø taùi thieát haønh tinh
ñang môû ra cho chuùng ta, vôùi moät
kho baùu enzyme maø caùc loaøi vi
sinh vaät ñang naém giöõ. Thaät may
laø khi con ngöôøi laøm baån haønh
tinh baèng haøng trieäu taán raùc thaûi
nhöïa haøng naêm, tieán hoaù ñaõ tôùi
coâng chuyeän vaø taïo ra caùc loaøi vi
sinh vaät phaân huyû ñöôïc chuùng.
Coâng vieäc coøn laïi cuûa caùc nhaø
khoa hoïc baây giôø laø tìm caùch taêng
toác vaø choïn loïc quaù trình naøy, hi
voïng raèng chuùng ta coù theå kòp söûa
chöõa vaø doïn deïp nhöõng gì maø
mình ñaõ gaây ra.

ÑAÊNG HAÛI  dòch
(Nguoàn: Theguadia) 

58 www.tainguyenvamoitruong.vnTaøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Kú 2 - Th¸ng 2/2022



59www.tainguyenvamoitruong.vn Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng
Kú 2 - Th¸ng 2/2022

luùc ñoù roài laïi boû tuùi caát ñi vaø ñaëc
bieät khoù bò phaùt hieän khi söû duïng,
thuoác laù ñieän töû ñang ñöôïc moät boä
phaän ngöôøi huùt thuoác laù vaø ñaëc
bieät giôùi treû öa chuoäng. Trong moät
cuoäc khaûo saùt môùi ñaây, tyû leä söû
duïng thuoác laù ñieän töû ôû hoïc sinh
töø lôùp 8-12 taïi Haø Noäi laø 8,35%,
löùa tuoåi lôùp 10-12 laø 12,6%. Vôùi söï
xuaát hieän cuûa thuoác laù ñieän töû, tyû
leä nöõ giôùi söû duïng saûn phaåm naøy
ñang taêng leân nhanh choùng.

Theo soá lieäu thoáng keâ, tyû leä
huùt thuoác laù ñieän töû trong thanh
thieáu nieân Vieät Nam ñang gia taêng
nhanh choùng. Theo nghieân cöùu veà
Söùc khoûe thanh thieáu nieân ôû nhoùm
tuoåi 13 - 17 tuoåi cuûa Toå chöùc Y teá
theá giôùi, tæ leä huùt thuoác laù ñieän töû
chieám 2,6% naêm 2020. Ñaëc bieät,
xu höôùng söû duïng thuoác laù ñieän töû
taäp trung cao ôû nhoùm tuoåi 15 - 24
tuoåi vôùi tæ leä laø 7,3% so vôùi caùc
nhoùm tuoåi 25 - 44 tuoåi (3,2%), 45
- 64 tuoåi (1,4%) theo nghieân cöùu
tình hình söû duïng thuoác laù taïi 34
tænh naêm 2020. Chính vì theá, vieäc
ñeà xuaát moät chính saùch ñeå quaûn lyù
caùc saûn phaåm thuoác laù môùi caàn
ñöôïc ñaùnh giaù taùc ñoäng ñaày ñuû vaø

bao truøm caû caùc vaán ñeà veà KT-XH,
ñaëc bieät laø taùc ñoäng ñoái vôùi söùc
khoûe vaø xuaát phaùt töø nguyeân taéc
khoâng laøm taêng tyû leä söû duïng
thuoác laù.

Thöïc teá cho thaáy, hieän nay
maëc duø chöa ñöôïc pheùp nhöng tyû
leä söû duïng thuoác laù ñieän töû trong
thanh thieáu nieân Vieät Nam ñaõ gia
taêng. Khi cho pheùp kinh doanh
hôïp phaùp thì tyû leä söû duïng seõ taêng
maïnh do deã tieáp caän hôn, ñaëc bieät
laø tyû leä thanh thieáu nieân söû duïng
seõ taêng nhanh, do ñaây laø saûn
phaåm höôùng nhieàu ñeán ñoái töôïng
khaùch haøng treû tuoåi vaø laø saûn
phaåm gaây nghieän. Chính saùch saûn
xuaát, kinh doanh ñoái vôùi thuoác laù
ñieän töû, thuoác laù nung noùng vaø moät
soá saûn phaåm thuoác laù môùi seõ coù
nhieàu taùc ñoäng ñoái vôùi xaõ hoäi, moâi
tröôøng, ñaëc bieät laø taùc ñoäng lôùn ñoái
vôùi söùc khoûe ngöôøi daân neân caøng
phaûi coù nghieân cöùu, ñaùnh giaù kyõ
löôõng ñaày ñuû, thaän troïng tröôùc khi
ñeà xuaát caùc chính saùch quaûn lyù cuï
theå vaø trong quaù trình xaây döïng
caùc chính saùch naøy caàn ñaët vaán ñeà
söùc khoûe ngöôøi daân laø öu tieân
haøng ñaàu.

Khoâng gaây muøi khoù chòu
cho nhöõng ngöôøi xung quanh
vaø chính ngöôøi huùt, khoâng ñoøi
hoûi phaûi baät löûa gaây chaùy noå, deã
daøng boû tuùi, hình thöùc thôøi
trang, saønh ñieäu, höông thôm,
goïn nheï, coù theå söû duïng moïi
luùc, tieän lôïi, thích luùc naøo duøng

Thuoác laù ñieän töû 
Moái nguy cuûa giôùi treû Vieät

m NGOÏC DIEÄP

Ñöôïc quaûng caùo laø coù
theå giuùp giaûm hoaëc cai
nghieän thuoác laù truyeàn thoáng
vaø khoâng gaây aûnh höôûng tôùi
nhöõng ngöôøi xung quanh,
thuoác laù ñieän töû laø moät phaàn
nguyeân nhaân khieán tyû leä huùt
thuoác laù ôû nöõ giôùi vaø thieáu
nieân taêng leân. Baèng nhieàu
con ñöôøng, thuoác laù ñieän töû
xaâm nhaäp vaøo Vieät Nam
ñang laø moái nguy cô vôùi giôùi
treû, trong ñoù nhieàu nöõ thanh
nieân cuõng söû duïng saûn
phaåm naøy. Caùc chuyeân gia y
teá nhaän ñònh, phuï nöõ huùt
thuoác laù cuõng bò aûnh höôûng
nhö nam giôùi, ñaëc bieät
nghieâm troïng ñoái vôùi vaán ñeà
söùc khoûe sinh saûn.



Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc
cho thaáy, vì thuoác laù laø saûn phaåm
gaây nghieän, neân phoøng choáng taùc
haïi cuûa thuoác laù laø moät chöông
trình laâu daøi vaø caàn coù nhöõng
chính saùch maïnh meõ veà taêng
thueá, xaây döïng moâi tröôøng khoâng
khoùi thuoác, truyeàn thoâng hieäu
quaû, cuøng vôùi söï can thieäp phuø
hôïp ñoái vôùi nhöõng saûn phaåm
thuoác laù môùi vaø caám hoaøn toaøn
caùc chieâu thöùc quaûng caùo,
khuyeán maïi cuûa ngaønh coâng
nghieäp thuoác laù,... Trong ñoù, söï
vaøo cuoäc cuûa caùc cô quan chöùc
naêng nhaèm nghieân cöùu, ñeà xuaát
söûa ñoåi, boå sung Luaät Thueá Tieâu
thuï ñaëc bieät (TTÑB) trong ñoù coù
quy ñònh taêng möùc thueá TTÑB
ñoái vôùi caùc saûn phaåm coù haïi cho
söùc khoûe (goàm thuoác laù) laø ñieàu
caàn thieát.

Hieän taêng thueá vaø giaù thuoác
laù ñöôïc cho laø bieän phaùp hieäu quaû
nhaát ñeå giaûm söû duïng thuoác laù.
Theo caùc baèng chöùng toång hôïp
cuûa WHO thì taêng thueá ñeå giaù baùn
thuoác laù taêng 10% thì seõ laøm giaûm
tieâu thuï khoaûng 4 - 5%. Theo tính

toaùn cuûa caùc chuyeân gia treân theá
giôùi, bieän phaùp taêng thueá ôû möùc
cao theo khuyeán caùo cuûa WHO,
ñaùnh thueá caùc saûn phaåm thuoác laù
chieám 70 - 75% giaù baùn leû, coù theå
giuùp laøm giaûm ñaùng keå vieäc söû
duïng thuoác laù, baûo veä söùc khoûe
ngöôøi daân.

Trong giai ñoaïn vöøa qua,
Chính phuû Vieät Nam ñaõ giao cho
caùc boä, ngaønh phoái hôïp vôùi
chuyeân gia Toå chöùc y teá theá giôùi,
Ngaân haøng theá giôùi vaø caùc tröôøng
ñaïi hoïc thöïc hieän caùc nghieân
cöùu, ñaùnh giaù veà taùc ñoäng cuûa
vieäc taêng thueá caùc saûn phaåm
thuoác laù ñoái vôùi vieäc giaûm tyû leä söû
duïng thuoác laù, taùc ñoäng ñeán KT-
XH ñeå laøm cô sôû ñoù trình Chính
phuû vaø Quoác hoäi xem xeùt söûa ñoåi,
boå sung Luaät Thueá tieâu thuï ñaëc
bieät. Hieän nay, Boä Taøi chính ñang
chuû trì nghieân cöùu ñeå toång keát,
ñaùnh giaù vaø ñeà xuaát xaây döïng döï
thaûo Luaät Thueá tieâu thuï ñaëc bieät
(söûa ñoåi).

Thuoác laù ñieän töû khoâng phaûi
laø saûn phaåm giaûm haïi hôn thuoác
laù ñieáu thoâng thöôøng. Toå chöùc Y

teá theá giôùi cuõng khoâng coâng nhaän
saûn phaåm naøy giuùp cai nghieän
thuoác laù. Tuy nhieân, noù hieän ñang
trôû thaønh moät traøo löu mang tính
chaát “saønh ñieäu” trong giôùi treû.
Vieäc ñaët mua deã daøng thoâng qua
caùc öùng duïng thöông maïi ñieän töû
vaø caùc ñaïi lyù xaùch tay, buoân laäu
thöïc söï ñang hoã trôï cho loaïi hình
thuoác laù môùi naøy nhöõng cô hoäi
phaùt trieån hôn nöõa taïi Vieät Nam.
Neáu cho pheùp kinh doanh thì tyû leä
söû duïng seõ taêng maïnh do deã tieáp
caän hôn, ñaëc bieät laø tyû leä taêng
trong thanh thieáu nieân, do ñaây laø
saûn phaåm höôùng nhieàu ñeán ñoái
töôïng khaùch haøng treû tuoåi. Vieät
Nam seõ phaûi noã löïc hôn, toán keùm
nhaân löïc vaø taøi chính hôn nöõa
trong vieäc giaûm tyû leä huùt thuoác laù,
giaûi quyeát nhöõng gaùnh naëng beänh
taät vaø töû vong do thuoác laù cuõng
nhö caùc heä luïy veà xaõ hoäi, moâi
tröôøng, kinh teá, aûnh höôûng ñeán
phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.

Taïi  moät soá kyø hoïp Quoác hoäi,
nhieàu yù kieán ñaïi bieåu Quoác hoäi ñaõ
nhaán maïnh söï nguy haïi cuûa thuoác
laù ñieän töû vaø vieäc kieåm soaùt chaët
cheõ hoaït ñoäng hôïp phaùp lieân
quan ñeán chaát ma tuùy. Caùc ñaïi
bieåu ñaõ ñöa ra yù kieán ñeà nghò caám
tuyeät ñoái thuoác laù ñieän töû.

Tröôùc thöïc traïng ñaùng baùo
ñoäng veà tình hình söû duïng thuoác
laù ñieän töû nhö hieän nay, nhaø
tröôøng vaø caùc baäc phuï huynh
cuõng caàn quan taâm saùt sao hôn,
coù bieän phaùp giaùo duïc con em
traùnh xa thuoác laù ñieän töû vaø caùc
loaïi chaát gaây nghieän khaùc. Vieäc
thoâng tin, giaùo duïc, truyeàn thoâng
veà phoøng, choáng taùc haïi thuoác laù
laø giaûi phaùp chuû ñaïo vaø phaûi ñöôïc
loàng gheùp vaøo caùc chöông trình,
chieán löôïc veà naâng cao söùc khoûe,
taêng cöôøng nhaän thöùc cuûa ngöôøi
daân veà taùc haïi cuûa thuoác laù, thay
ñoåi haønh vi söû duïng thuoác laù trong
coäng ñoàng, ñaëc bieät laø giôùi treû.n
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AÛnh minh hoïa.


